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SENTENCA

Em julho de 2.004, o Ministério Pablico Federal ofertou dendncia em
desfavor das seguintes pessoas:

- ALFONSQ ANTUNES, brasileiro, nascido aos 08 de janeiro de 1,948, inscrito
no cadastro de pessoas fisicas do Ministério da Fazenda sob o n®
213.021.469-04, residente na Rua Alameda Diamante, n2 314, Parque Ouro
Verde, Foz do lguagu, Parang;

- CARLOS EDUARDO MOSCARDA MENDOZA, paraguaio, diretor, nascido
aos 26 de fevereiro de 1.959, em Pedro Juan Caballeros, filho de Juan
Faustine Moscarda e de Juana C. Moscarda, portador da carteira de
identidade paraguaia n? 561.997 e inscrito no cadastro de pessoas fisicas do
Ministério da Fazenda sob o n? 148.599.041-68, residente na Rua Parana
Country Club, Ciudad Del Este, e Rua Tiradentes, n2? 108, Esc. Ponta Porj,
Centro, Ponta Pord, Mato Grosso do Sul;

- CLODIMAR ALVES BARROSO, brasileiro, casado, comerciario, gerente da
Unidade de Negdcios, filho de Joaquim Alves Barroso e de Neide Evaristo
Barroso, portador da carteira de identidade de n® 5.272.208-0/SSP/PR,
inscrito no cadastro de pessoas fisicas do Ministério da Fazenda sob o n?
703.419.319-34, nascido aos 07 de fevereiro de 1.970, residente na Rua
Quro Preto, n? 1.065, Conjunto Plaza Foz, Foz do lguagu, Parang;

- EDUARDO CESAR CAMPOS MARIN, paraguaio, diretor, nascide aos 11 de
julho de 1.964, em Asuncian, filho de Ramon Campos e de Asuncidn Marin,

portador da carteira de identidade paraguaia 798.694 e inscrito no cadastro

de pessoas fisicas do Ministério da Fazenda sob o n? 790.734.681-91,
residente na Rua Aviadores del Chaco y San Martin\Villa Morra, Asuncion,
Paraguai e Rua D. Pedro Il, n® 276, Caixa Postal 6 , Ponta Pora,
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Mato Grosso do Sul;

- GUIOMAR DE GASPERIN CHAVES, paraguaia, vice-presidente, nascida aos
22 de outubro de 1.956, filha de Gustavo de Gasperi e de Marta Chaves de
Gésperi, portadora da carteira de identidade paraguaia n? 44.013, residente
na Av.Del Chaco com San Martin y Pablo Alborno, Villa Morra, Asuncién,
Paraguai;

- GUSTAVO RAMON CABRERA VILLALBA, diretor do banco Amambay entre
1996 e 1.997, nascido aos 20 de dezembro de 1,956, na cidade de
Asuncidn, Paraguai, portador da carteira de identidade paraguaia n?
457.841.

- MARCO RAFAEL FIRMINO, brasileiro, nascido aos 10 de margo de 1,965,
inscritc no cadastro de pessoas fisicas do Ministério da Fazenda sob o n2
632.284.249-87, residente na Rua Vereador Moacir Pereira, n° 1.074, Vila
lolanda, Foz do lguagu, Parana;

- RAMON TELMO CARTES, paraguaio, diretor presidente, natural de
Asuncion, Paraguai, nascido aos 05 de maio de 1.919, portador da carteira
de identidade paraguaia n? 77.488 residente na casa das ruas 14 de Mayo,
com rua Estrella, Asuncidn, Paraguai;

- ROBERTO BONFIM, brasileiro, casado, natural de Curitiba/PR, nascido aos
31 de janeiro de 1.945, filho de Jorge Bonfim de Lima de Araci Alves do
Nascimento, portador da carteira de identidade n? 721.012-4, e inscrito no
cadastro de pessoas fisicas do Ministério da Fazenda sob o n? 234.084.489-
49, residente na Rua Edmundo de Barros, ne 554, Centro, Foz do Iguagu,
Parana, ou, ainda, na Estrada Municipal, sem nimero, linha Jacutinga, em
Itaipulandia, Parana e

- WILFRIDO PENA, Nascido aos 12 de cutubro de 1.945, inscrito no cadastro
de pessoas fisicas do Ministério da Fazenda sob o n® 240.477.249-04,
residente na Rua Rui Barbosa, sem numero, Maracan3, Foz do Iguagu,
Parana.

Segundo a Acusacdo,

"

No periodo compreendido entre janeiro e novembro de 1.996, os
diretores e agentes do Banco Amambay — Ramoén Telmo Cartes,
Guiomar de Gisperi Chaves, Gustivo Ramdn Cabrera Villalba, Carlos
Eduardo Moscarda Mendoza, Eduaydo 9e'5ar Campos Marin e Wilfrido

n? 2005.70.3484-B - sentenca p. 2 de 128




JUSTIGA FEDERAL

f
SECAQ JUDICIARIA DO PARANA 1162—

Pena — valendo-se dos cargos que ocupavam, promoveram evasio de
divisas por quatrocentos e treze vezes, num total de RS 321.782.954,03
{trezentos e vinte e um milhBes, setecentos e oitenta e dois mil,
novecentos e cinguenta e quatro reais e trés centavos), com auxilio dos
agentes da Transportadora de Valores TGV — Roberto Bonfim, Marco
Rafael Firmino e Alfonso Antunes, os guais transportavam, por ordem
daqueles, os valores sacados na Tesouraria do Banco do Brasil —
representante do Banco Central na cidade de Foz do lguacu/Pr —
aproveitando-se da falta de fiscalizagdo dos valores transportados nos
carros-forte, pela Ponte Internacional da Amizade, até a sede do Banco
Amambay em Ciudad Del Este, sem a apresentacio da declaracio de
porte de valores em espécie aos 6rgaos da fiscalizacido da Secretaria da
Receita Federal localizados na zona aduaneira priméria da P.L.A.
conforme rela¢do abaixo...”

(fl. 07 dos autos n® 2005.70.00.0034848).

Na seqiiéncia, o MPF apresentou relagdo de alegadas guias de remessa de
valores (fls. 08/16).
Ainda segundo a denuncia,

"

Ainda, no periodo compreendido entre maio e dezembro de 1.996, os
diretores e gerentes do Banco Amambay — Ramoén Telmo Cartes,
Guiomar de Gasperi Chaves, Gustavo Ramdn Cabrera Villalba, Carlos
Eduardo Moscarda Mendoza, Eduardo César Campos Marin e Wilfrido
Pena — valendo-se dos cargos que ocupavam, promoveram evasao de
divisas por trezentos e dezenove vezes, num total de RS 282.065.397,47
(duzentos e oitenta e dois milkdes, sessenta e cinco mil, trezentos e
noventa e sete reais e quarenta e sete centavos), com auxilio do agente
da Transportadora de Valores Prossegur — Clodimar Alves Barroso, que
transportava, por ordem dagueles, os valores sacados na Tesouraria do
Banco do Brasil — representante do Banca Central na cidade do Foz do
lguacu/PR — aproveitando-se da falta de fiscalizagao dos valores
transportados nos carros-forte, pela Ponte Internacional da Amizade,
até a sede do Banco Amambay em Ciudad Del Este, sem a apresentacdo
da declaraciio de porte de valores de valores em espécie aos drgdos de
fiscalizacio da_Secretaria de Receita_Federal localizados na zona
aduaneira primdria da P.l.A., conforme relacio abaixo...”

(fl. 16 dos autos n2 2005.70.00.0034848).

A Acusac¢do apresentou relagdes de valores supostamente transportados pela
Prossegur (fls. 16/22 dos autos).

”

Assim, Ramén Telmo Cartes, Guiomar de Gasperi Chaves, Gustavo
Ramén Cabrera Villalba, Carlos Edtardo Moscarda Mendoza, Eduardo
César Campos Marin e Wilfrido Pena, no comando - tendo como
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subordinados Roberto Bonfim, Marco Rafael Firmina, Alfonso Antunes e
Clodimar Alves Barroso, previamente acordados e conscientes da
ilicitude das condutas por eles perpetradas, aderindo, assim, uns a
conduta dos outros, associaram-se em quadrilha ou bando, para o fim
de cometerem o crime de evasio de divisas, descrito nessa inicial
acusatoria, na forma do artigo 288, do Cédigo Penal.

Diante do exposto, o Ministério Publico Federal, presentado pelos
Procuradores da Republica no  exercicio de suas atribuices
constitucionais e legais, oferece denuncia em face de Ramén Telmo
Cartes, Guiomar de Gasperi Chaves, Gustavo Ramdn Cabrera Villalba,
Carlos Eduardo Moscarda Mendoza, Eduardo César Campos Marin e
Wilfrido Pena, pelo cometimento dos fatos tipificados criminalmente no
art. 288 do Cddigo Penal e no art. 22, paragrafo (nico, da Lei n?
7.492/86, por setecentas e trinta e duas vezes; Roberto Bonfim, Marco
Rafael Firmino e Alfonso Antunes pelo cometimento dos fatos
tipificados criminalmente no art. 288 do Cédigo Penal e no art. 22 da Lei
n? 7.492/86, por quatrocentos e treze vezes, e Clodimar Alves Barroso
pelo cometimento dos fatos tipificados criminalmente no art. 288 do
Codigo Penal, e no art. 22 da Lei n2 7.492/86, por trezentos e dezenove
vezes, todos na forma do art. 29 e 69 do Cédigo Penal, requerendo
sejam eles citados/intimados para se verem processados, na forma da
Lei, até o final acolhimento da pretensdo punitiva, com o conseqiiente
decreto condenatdério”.

{fls. 22/23 dos autos).

O MPF postulou a aitiva dos senhores Hilton Kasai e Paulo Heleno de Arruda
na candigdo de testemunhas.

A dendncia foi admitida em 10 de agosto de 2.004 (fls. 125).

Em fls. 134 restou reconhecida a extingdo da pretensdo punitiva estatal
lancada contra Ramén Telmo Cartes.

Na seqiiéncia, 0 MPF postulou o desmembramento da discussdo penal
quanto aos réus paraguaios. Em fls. 151/163, a Acusagdo relacionou as alegadas guias de
transporte de valores, com mencdo as fls. dos autos em que estariam juntadas.

Em fls. 186 foi atestada a citagdo dos senhores Marcos Rafael Firmino;
Alfonso Antunes e Clodimar Alves Barroso. Estes foram ouvidos, canforme fls. 269/274 e
transcri¢do de fis. 285/306.

Seguiram-se as alegag@es preliminares (art. 395, CPP) do sr. Clodimar Alves
Barrazo (fls. 307/310). Alegou que o MPF estaria reiteragdo a acusagdo ja lan¢ada no boja
dos autas 2004.70.16320-6. Listou testemunhas (fls. 310).

Roberto Bonfim; Marco Rafael Firmino e Alfonso Antunes apresentaram
alegac@es preliminares em fls. 369/387. § ‘ stentaram o que segue:

a) segundo hipotese acusatoria, os supaostas fatos teriam ocorrido na cidade
de Foz do Iguacu. Logo, olhos postos no arty 70, CPP, caberia a algum dos Juizos Criminais
daquela Subsegdo Judicidria Federal aprecia utacdo langada pelo MPF;

b} a Resolugdo 20, do TRF da 42




JUSTICA FEDERAL

SECAQ JUDICIARIA DO PARANA 1164

incompativel com a garantia do Juizo Natural;

c} houve, ademais, violagdo ao procedimento tracado pelas Leis 5.010, de
1.966 e 7.727, de 1.989, para a criagao e especializacdo de varas federais;

d) o art. 11 da Lei 7.727 prevé que a especializa¢io de varas deve ocorrer
mediante apresentagdo, pelo Conselho da Justica Federal, de anteprojeto de Lei;

e) o STF ja decidiu ser invalida a especializagdo/criagdo de varas sem prévia
Lei;

f) d’outro tanto, o Juizo da Subsegdo Judiciaria de Foz do Iguagu encontrava-
se prevento para a admissdo da causa, nos termos dos arts. 75 e 83, CPP, dado que
proferiu decisdes importantes na fase apuratéria;

g) o desrespeito a garantia do Juizo Natural importa em nulidade absoluta
dos atos processuais, independente de perquiriges de prejuizo;

h) a peca inicial ndo veicula imputagdo determinada. Houve violéncia ao art.
41, CPP;

i) a hipotese acusatéria ndo veicula informagbes a respeito dos alegados
conhecimento e inten¢do por parte dos acusados em promover evasdo irregular de
divisas (tipo subjetivo do art. 22, Lei 7.492):

j) ndo houve descricdo de conduta dotada de tipicidade, no que toca a
argiicao penal da pratica do crime de associagdo em quadrilha;

I} o MPF renovou a acusagao langada nos autos 2004.70.16320-6.

Os acusados listaram testemunhas em fls, 386,/387.

Em fl. 519 foi noticiado o falecimento do sr. Clodimar Alves Barrozo. Em fls.
567, restou determinado o desmembramento dos autos (originais 2004.70.27107-6)
quanto a imputagdo langada pelo MPF em desfavor dos senhores Carlos Eduardo,
Guiomar Gasperi; Eduardo Cezar; Wilfrido Pefia e Gustavo Villalba.

Pedido de cooperacgdo judiciaria internacional foi empreendido & Replblica
do Paraguai (fls. 586/591), com o escopo de que fosse promovida a citagdo e a intimagao
dos acusados.

Em fls. 612, Guiomar Gasperi; Eduardo Cezar; Wilfrido Pefia e Gustavo Villalba
aduziram: “.. pela presente peca manifestam, de forma cabal, o pleno conhecimento do
inteiro teor da acusagdo formulada contra si, bem como, da integralidade das pecas que a
instruem. Refutam-nas, da mesma forma, de forma absoluta, por ndo corresponderem a
inocéncia que se demanstrard. Para que o mérito figue demonstrado, o processo necessita
prossequir”.

Deram-se, entdo, por citados (fls. 612, item ‘4’). O MPF anuiu com o pleito de
prosseguimento do rito processual {fls. 624). Carlos Moscarda aduziu ter tomado
conhecimento da imputacdo penal contra si formulada (fls. 639, item ‘4’), dando-se por
citado.

Em fls. 645/647, o Banco Amambay S/A sustentou ser incabivel a pretendida
mitigacao do sigilo bancario dos seus cokrentistas, porguanto violentaria — segundo disse
— a legislagdo da Republica do Paraguai.

Em fls. 662/663, a Defesa sustgnta que o Ministério Publico da Republica do
TN
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Paraguai teria exarado parecer, opinando pelo indeferimento das medidas postuladas
pela Republica Federativa do Brasil, por auséncia de tipificagdo penal, naquele pais, da
hipotese acusatdria discutida nestes autos {tradugao em fls. 722/745).

Restaram aceitas, pelo Juizo, para fins de tutela do principio ‘neminem
inauditos damnare potest’, as declaragdes de conhecimento da imputagdo penai {fl. 761},

Em fls. 762/763 foi decretada a quebra do sigilo bancario das operacdes de
cambio realizadas pelo Banco Amambay com titulares de contas de ‘domiciliados no
exterior — CC5’, quanto ao periodo compreendido entre janeiro a novembro de 1.996.

Em fls. 772/773, a Defesa postulou a oitiva das pessoas listadas em fls. 774.
Sustentou que estas acorreriam ao Juizo, sem necessidade de prévia notificagdo.

A excecdo de incompeténcia formulada pela Defesa restou indeferida em fls.
776/784.

A testemunha Hilton Kasai, indicada pela Acusacao, foi cuvida em agosto de
2.006 (fls. 798/804). Paulo Heleno foi ouvido, conforme fls. 816/826.

As testemunhas listadas pela Defesa foram ouvidas em 31 de outubro de
2.006, confarme fls, 909/915 e 930/1.011.

Em fls. 1.016 a Defesa reiterou que os acusades ndo tinham interesse em
empreender, perante este Juizo, a auto-defesa. O MPF apresentou cépia das alegacbes
finais langadas nos autos n? 2004.70.27107-6 (fls. 1.044/1.071), em cujo bojo se discute a
imputacdo langada contra Marco Firming; Roberto Bonfim e Alfonse Antunes.

Em fls. 1.075 a Defesa sustentou que “.. como se viu na audiéncia em que
foram ouvidas as testemunhas arrofadas pelos acusados — bem como se podia ver desde o
inicio do processo — a acusacdo é incongruente e ildgica, uma vez que ocorria exatamente
o inverso, ou seja, era o BAnco Amambay S/A, por ordem e conta dos clientes, como é
sintomadtico e ficou provado, eram os reais remetentes ao Paraguai, nado tendo o BAnco e
os requerentes o ver com tal modo de proceder,m mesmo porque ndo tinham, antes de
tudo, qualquer dever ou obrigagdo de questionar, no Paraguai, onde operavam — e tdo s
la -, sobre a origem dos valores, como é primdrio, e ja se decidiu sobre a matéria (cf.
processo crime de autos n? 2003.70.00.039531-9)".

Foi juntado oficio do Banco do Brasil (fls. 1.093), atestando que ¢ Banco
Amambay teria mantido conta junto aquela instituigao, no periodo compreendido entre
19 de fevereiro de 1.993 a 13 de julho de 1.999.

A Acusacdo apresentou alegacdes finais em fls. 1.097 a 1.122. Sustentou, em
sintese, 0 que segue:

a) havia duas espécies de ‘esquemas’ envolvendo a remessa irregular de
divisas para o exterior.

b) em uma dada modalidade, “.. proprietdrios de casas de cambio e bancos
brasileiros e paraguaios contratavam empresas de transporte de valores sediadas no
Brasil e, aproveitando-se da falta de fiscalizag@io dos valores transportados nos carros-
forte pela Ponte internacionaf dao Amizede (PIA), determinavam a realizag@o do transporte
de valores sacados na Tesouraria do Bynco /i@\ﬁrasil, até a sede de Bancos e casas de
cambio domiciliados no Paraguai, sem adevida gpresentacdo da Declaragdo de Porte de
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Valares em Espécie aas drgdas de fiscalizagia da Secretaria da Receita Federal lacalizadas
na zona aduaneira primdria da P.1.A.” (fl. 1.100);

c) “.. 0 segundo artificio para a evasdo de divisos envolveu a realizacéo de
movimentagdes finonceiras froudulentos em contas correntes de laranjas em diversas
institui¢des finonceiras, cujos montantes eram socados na Tesouroria do Banco do Brosil,
que — em virtude da delegacGo do BACEN — fazia o popel de Coixa Forte dessas mesmas
instituicGes na praco de Foz do lguagu” (fl. 1.100);

d) no caso, a denlncia veiculou a imputacdo da pratica do primeiro
estratagema. Vale dizer: o transporte de recursos para além das fronteiras
Brasil/Paraguai sem a pertinente apresentagdo da DPV — Declaragiio de Porte de Valores,
exigida pela Portaria n? 61, de 1.994, do Ministério da Fazenda;

e} ha um conjunto de inconsisténcias na guias obtidas junto 3 empresa
transportadora. “.. Com a opreensdo das guias preenchidos pelas transportadoras de
volores respectivamente paro codo um dos tronsportes realizodos na regifio franteirico,
constotou-se o existéncio de inumeros incongruéncios que opontom paro o ocorréncic do
simulo¢cGo descrito neste segundo esquemo” (fl. 1.101);

f) o Laudo n? 43.673/99, constante no apenso 20 dos autos de inquérito
policial n? 263/97, atesta aludidas incongruéncias nas guias de remessa;

g) em muitos casos, havia transportes realizados no trajeto
Brasil/Paraguai/Brasil em tempo insuficiente. Ha registros de percursos empreendidos
em menos de 05 {cinco) minutos;

h) “.. Outros guios opresentovom incompatibilidodes entre si, relocionodos o
um mesma corra em um mesmo dio, sejo porque o volor totol tronsportodo pelo mesmo
corro — dentro de um mesmo periodo — excede o RS 1.000.000,00 (um milh&o de reois),
que ero o limite impasto pelos sequrodoros, sejo porque o mesmeo corro estd em dois
locois oo mesmo tempa (conforme descri¢bo do fis. 12 do loudo em ondlise — doc. 1)” (fl.
1.102);

i) o referido laudo 43.673 atesta que todas as guias apreendidas apresentam
indicios de simulagdo do repatriamento de recursos oriundos da Republica do Paraguai
(fls. 1.102);

j} segundo 0 mencionado laudo 43.673, ha guias que atestam um suposto
trajeto Brasil/Paraguai em menos de 40 min. {relacionadas em cor verde, fls. 1.103 e ss.);
guias incompativeis entre si (cor azul); guias com nameros de lacres repetidos (cor roxa);
guias incompativeis entre si, que registram custddia de valores pela empresa de
Transportes (cor rosa);

k) “.. dionte distg, constoto-se que, no realidode, 0 presente processo resume-
se o opuror o remesso de volores oo Poroguoi, sem o opresentogbo dos correspondentes
Declorogdes de Porte de Volores 6s outoridodes federois competentes, par meio dos
tronsportes comprovodos pelos guios em pleta openas, todos enumerados nos tobelos
ocimeo, num totol de 93 (novento e trés) viogéns, no volor de RS 62.138.719,99 (guios em
preto)” (fl. 1.113). A imputacdo da pratica delcg

5, quanto as demais guias, esta sendo
discutida no bojo dos autos n? 2004.70.00. 20-6;
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[} ha prova de que os acusados Guiomar de Gasperi Chaves; Carlos Eduardo
Moscarda Mendoza; Eduardo Cezar Campos Marin; Wilfrido Pefia e Gustavo Cabrera
Villalba, atuando em conjunto com os integrantes das empresas TGV (Roberto Bonfim;
Marco Firmino e Alfonso Antunes) e da Prossegur, valendo-se dos cargos que ocupavam
dentro do Banco Amambay, promoveram, por 93 vezes, a evasao irregular de divisas, do
solo brasileiro (fl. 1.114);

m} a materialidade da hipotese acusatéria restou demonstrada pela
documentagdo anexada no apenso XV dos autos (com 3 volumes);

n) a resolugdo 1.946, de 1.992, do Conselho Monetario Nacional e a Circular
n2 2.207, de 1.992, do BACEN, obrigava os individuos a subscrever e apresentar a
declaragao de porte de valores — DPV para que pudessem remeter as divisas ao exterior;

o) a referida DPV deveria ser, a época, apresentada aos auditores da
Secretaria da Receita Federal atuantes na regido alfandegaria na fronteira
Brasil/Paraguai;

p} “.. ocorre que os denunciados, na condicGo de dirigentes do Banco
Amambay, solicitavam aos responsdveis das empresas de transporte de valores que
procedessem a remessa de valores do Brasil para o Paraguai sem o preenchimento da
DPV, omitindo-a dos drgdos de fiscalizagdo competentes, aproveitando a falta de
fiscalizacdo dos valores transportados nos carros-fortes, tudo para o fim de evadir divisas”
{fl. 1.116);

q) “... para o mesmo periodo, quondo se tratava de remessa de valores
oriundos do Paraguai com destino ao Brasil, as DPVs correspondentes eram preenchidas e
registradas na Secretaria da Receita Federal. Isso se comprova pelo oficio de fis. 02 do
apenso XVi e anexos” (fl. 1.116);

r) “... as provas constantes dos autos demonstram a ocorréncia do crime de
evasdo de divisas (art. 22, da Lei 7.492), ja que os valores foram remetidos ao Paraguai
sem a declaracdio as autoridades competentes, utilizando — na verdade — expediente para
buriar esse fato, em detrimento das reservas cambigis e do necessdrio mecanismo de
controle de recursos do Pais” (ft. 1.117);

s) também restou documentada nos autos a ocorréncia de crime de
associacdo em quadrilha (art. 288, CPB). “... Conforme demonstrado nos autos houve um
gjuste com os proprietdrios das empresas de valores acima mencionadas para ©
transporte fisico de valores ao Paraguai, sem proceder a declaragdo de porte de valores —
DPV, correspondente &s autoridades federais competentes” (fl. 1.117);

t) os acusados Guiomar, Gustavo, Eduardo e Wilfrido — na condigdo de
gestores do Banco Amambay — determinaram as empresas TGV e Prossegur que
transportassem os valores até a sede daquele Banco, no Paraguai, de recursos advindos
do territério brasileiro {levantados junto ac Banco do Brasil);

u) em algumas oportunidades, os montantes eram recebidos, em solo
paraguaio, pelo sr. Carlos Moscarda, cansoante se infere de algumas assinaturas langadas
nas guias encartadas no apenso XV dos 3

v) a ordem para o transporte t\e re

|

ursos advinha dos réus Guiomar, Gustavo,
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Eduardo e Wilfrido. “... No esquema delituoso narrado na dentincia de fls. 02 e seguintes,
os acusados denunciados — com o auxifio das empresas de transporte de valores TGV e
PROSSEGUR — determinavam &s referidas empresas o transporte de malotes contendo, na
maioria das vezes, cerca de RS 1.000.000,00 até a sede do AMAMBAY no Paraquai, sem
fornecer-thes ou providenciar o preenchimento da declaragéo de parte de valores — DPY
correspondente” (fl. 1.118);

x) a condicdo de diretores do Banco Amambay esta documentada em fls.
30/115 dos autos. “.. A participacdio dos denunciados resta demonstrada, vez que todas
as ordens para o transporte de valores sem a apresentagdo & Receita Federal do
carrespondente documento fiscal partiram da referida instituicéo bancaria, fato que ndo
ocorreria sem a anuéncia de sua diretoria da qual faziam parte os réus” (fls. 1.119);

7} 0 acusado Alfonso Antunes sustentou gque o transporte dos valores era
solicitado pelo réu Carlos Moscarda, um do diretores do banco (fls. 290 dos autos).
Roberto Bonfim (acusado nos autos n? 2004.70.27107-6) também sustentou a
responsabilidade do sr. Carlos. “.. Alids, essa versdo ndo verdadeira dos fatos ja
compromete a verdacidade de suos declaracdes. Se realmente ndo tivessem proticado
esses crimes ndo se recusariam a comparecer perante este Juizo e esclorecerem os fatos
narrados na denuncia, sobretudo a contradi¢éio de terem assinado as guias de transporte
de valores” (fl. 1.121).

Ao cabo, o MPF postulou a condenagdc dos acusados Guiomar, Gustavo,
Eduardo e Wilfrido ao cumprimento das penas previstas no art. 22, paragrafo unico,
primeira parte, da Lei 7.492, em concurso material por 93 vezes,

Seguiram-se as alegacdes finais da Defesa (fls. 1.129/1.153 dos autos).
Argumentou, em sintese, o que segue:

a} o MPF insiste — em flagrante equivoco — na tese de que o Banco Amambay
sacava valores em Foz do Iguagu e os remetia ao Paraguai. Contudo, os proprios
documentos em que se fia comprovam que aludidos montantes eram sacados por
terceiros naquela cidade de fronteira;

b} ha equivoco da Acusagdo em suas proprias premissas;

c) as resolugdes 314, do Conselho da Justica Federal e 20 do TRF da 42 Rg.
revelam-se agressivas ao postulado do Juizo Natural. Aludidos preceitos afrontam ao
disposto nos arts. 70; 75 e 83, CPP;

d) com efeito, “... a fixagdo do juiz e da sua competéncia tem de ser feita por
umo lei vigente j& ao tempo em que foi praticado o facto criminose”, como explica
Figueiredo Dias;

e} “.. O que ocorreu no caso concreto, é que o CIF e o e. TRF da 42 Rg.
alteraram competéncia ja fixada de infragbes jo consumodas e - o que é mais grave — por
atos administrativos, ao arrepio do que comanda a Lei” (fl. 1.134);

f) os supostos delitos teriam, segindo a Acusagdo, ocorrido nos idos de 1.996.
Ora, aquela época, ja tinham ‘aderido’ ao seuluiz (fls. 1.134);

g) a dendncia foi formulada dé forma genérica, no que toca a argliicdo da
pratica do crime do art. 288, CPB. N escraveu minimamente qual o suposto
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comportamento praticado pelos arglidos, suscetivel, em tese, de servir de substrato para
a aplicagdo daquele tipo penal;

h) “.. resta perguntar: é suficiente o alegado (..) pela i. 6rgda da MPF em suas
alegagdes finais, no sentido de que: {(a) houve um ajuste entre as diretores do Bonco
Amombay e funciondrios dos tronsportadoras; (b) porgue as primeiros teriom ardenado
oos ultimas o remessa de valares do Brasil poro a Paraguoi, (c) tudo isso indicanda uma
divisiio de tarefas; sem indicar nenhuma prava processuol que tenho dito isto durante
todo o processo ou mesmo ontes do oferecimento do denuncia? Por sinal , a regro
processual em casc de auséncia de pravas é clara na sentido da efetivagdo do in dubio
pro reo, maos, ao revés, todos indicam obsolutomente o contrdrio” (fl. 1.136);

i) o Ministério Publico da Republica do Paraguai constatou que ndo houve
qualquer ilegalidade nas atua¢des do Banco Amambay, no que toca as supostas evasdes
irregulares de divisas, alegadas pela Acusagao nestes autos;

il “.. no que se refere o uma associagfio entre diretores do Bonco Amomboy e
empregadas da TGV, a situacdo € mais gravosa: os cantatas eram também puramente
negociois, senda que muitos sequer eram conhecidas. Demonstrou-se que as cantatos
erom estritamente em paucas pessoos, e todos no sentido unico de se efetuar o caleta de
volores em Ciudad del Este, opds preenchido todo o dacumentogdo exigida par Lei” (fl.
1.141);

k) “.. tem-se o primeira incangruéncio da imputogdo: o imputogdo formulada
pela i. érgdo do MPF contra os agentes do Banco Amomboy € de evasda de divisas no
madolidade de soque e posterior envio. E incongruente porque se demonstrou na
instrucéo processual néo deter o Bonco Amambay nenhumo conta passivel de saque no
Brasil. Pelo contrdria, a que é inquestiandvel é o fato de serem 0s soques reolizados de
contas de terceiros, chamados loronjas, que nenhuma vinculagdo tém com o instituicdo
financeiro poraguaia, mos que atendiam 0s ordens dos daleiros e casas de cdmbio™ (fl.
1.143);

I) é o que o proprio MPF sustentou no boja da dendncia langada nos autos n?
2004.70.16320-6;

m} “.. ninguém em sBo consciéncia pode crer — a ndo ser por ingenuidode —
que a Banca Amambay retiraria dinheiro do Brosil sem ter uma canta que possibilitasse o
soque: pora tonto alguém teria que lhe dar, entregar-lhe o dinheiro (que seria seu,
noturolmente), apds os ordens devidos, mas issa ero impossivel” {fl. 1.144);

n) “.. as otravessadores, doleiros, com o dinheira em mdos, concretizavom a
autra etapo: negaciavern a campro de délares com a mesa de c6mbio do Banco
Amombay, infarmando quanta queriam adquirir. A formo de pogamento: reois. Cama
seriom entreques: por corros-fortes no ogéncio da Ciudad del Este, enviados pelas casas
de cémbio e jamais pelo Bonco Amamboy. Eis a né central do coso! E que deve (ou
deveric) ser entendido por todos desde sempre, para ndo fozer sofrer & gente inutilmente”
(fl. 1.144); r

o) o depoimento de Paplo eho Arruda, argumentando que o dinheiro
voltava com a mesma cinta do Banco,do Brasil, € mendaz;
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p} d'outro tanto, os funciondrios da TGV ndc tinham acesso ao
compartimento em que eram contados os recursos recebidos {(ou a serem encaminhados
ao Brasil);

q) “.. Paulo Heleno Arruda, o que sempre quis — conforme se retira dos seus
depoimentos — foi um bom acordo trabalhista (para ndo dizer extorsivo) com a TGV,
empresa a qual, ac que tudo indica, foi até um determinado ponto e se enfadou das
absurdas pretensdes de seus empregados, usado, por sinal, quase como um coringa pelo
d. MPF, dado aparecer como testemunha em vdrios processas e sempre com versdes
fantasiosas e (mal) preparadas e (par que ndo?} mal-elaboradas, a tal panto defe mesmo
se denunciar por suas praprias palavras, n@o s6 mostrando os vinculos com o MPF coma,
também, suas fantasiosas versdes, as quais the dido, sempre (se algum crime se pudesse
imputar aos empregadas da TGV) o lugar de co-autor, do qual {ndfo por acaso, como é
primario e contra legem) foi poupado” (fl. 1.147);

r] “.. é gque se estd a tratar de duas faces de uma mesma moeda. No Brasil, as
guias de transporte de valores eram preenchidas pelas que as transportavam com
aparentes informacdes falsas, notadamente no que diz respeito aos verdadeiros
remetentes (afinal, ndo era o BB quem mandava, mas, sim, os ditos proprietdrios). No
Paraguai, em virtude da legalidade absoluta do mercado livre de cdmbio, ndo havia mais
motivo para atravessadores se esconderem (o mercado de cdmbio é livre), assim se
expondo e determinando as operacdes de acardo com os depositos que por eles eram
efetuados e organizados, natadamente, no que diz respeito aos valores, & conversdo e go
concreto destino do dinheiro” {fl. 1.148);

s) ndo havia razdo para que os gerentes do Amambay suspeitassem da
regularidade das transacdes operadas. D’outro tanto, ndo estavam submetidos ao dever
de fiscalizar — em prol das Autoridades brasileiras — a legalidade das operagfes realizadas
em Foz do lguagu;

t) os acusados sequer tinham contatc com quem sacava os valores, consoante
atestado pelo atual presidente do Banco Amambay — sr. Hugo Portillo;

u) ademais, a pega inicial incorre em bis in idem, dado que reitera as
acusacfes atribuidas, inicialmente, aos funcionarios da Prossegur e da TGV Transportes,
conforme autos n? 2004.70.16320-6;

v) os acusados estdo sendo processados por terem - segundo a hipotese do
MPF - ingressado com divisas em solo brasileiro. E a ‘invasdo’ de divisas ndo configura
crime;

x) ndo foi comprovada, ao longo dos autos, nenhuma operac¢do de cambio
irregular. Nenhum} conduta tendente a remeter recursos ao exterior de forma irregular.

Ao final,\a Defesa postula a absolvigao.

QOs autos\{ieram conclusos para julgamento.

E o que cor@

\
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DECIDO:

1. Garantias processuais:

O processo penal deve ser compreendido e conduzido ndo apenas como
mecanismo de aplicagdo da Lei Penal, mas também como instrumento de tutela das
Liberdades Publicas.

Submete-se, justo por isto, a uma concepgdo dialogica da verdade, haurida a
partir do emhbate dos opositores.

Nossa Comunidade Politica optou por proteger a todos os inocentes, ainda
gque a custa da impunidade de alguns culpados. Elucida Ferrajoli, “.. Toda vez que um
imputado inocente tem razdo para temer um juiz, quer dizer que isto estd fora da iégica
do Estado de Direito: o medo, e mesmo sé a desconfionca ou a ndo sequranca do
inocente, assinalam a faléncia da fun¢do mesma da jurisdicdo penal e a ruptura dos
valores politicos que a legitimam” (Direito e razdo, RT, p. 441).

Tendo isso em canta, passo a conferir os reclamos processuais.

1.1. Juizo Natural:

A fixacdco da competéncia guarda intimo liame com a garantia da
imparcialidade do Juizo.

Aduz Figueiredo Dias que - com o aludido postulado (Juize Natural) -
acautela-se '.. o direito fundamental dos cidaddos o que uma causa seja julgada por um
tribunal previsto como competente por lei anterior, e néo ad hoc criado ou tido como
competente’ {Direito processual penal. 12 ed. 1974, reimpressdc em julhg/2004,
Coimbra: Coimbra Editora, p. 322).

Ou melhor, ... o individuo envolvido numa persecutio criminis so pode ser
validamente processado e julgado por agente do Poder Judicidrio - juiz ou tribunal - dito
auténtico’ (Lauria Tucci, Direitos e garantias individuais no processo penal brasileiro. 22
ed. SP: RT, p. 109).

E 0 que dispde a Lei Fundamental/88, art. 52, incs. XXXVII, XXXVIII e LIII.

Enfim: a observincia de regras claras e prévias a definicdo do caso
(deflagragdo da agdo penal) corresponde ac afd de exonerar o processo judicial de
personalismos. ,

O Cadigo de Processo Penal trata do assunto nos arts. 69 a 91.

H4 uma seqiléncia para o reconhgcimento do Juizo Competente.

Cumpre aferir, em primeiro lugar, qual é o érgdo judiciario ‘pertinente’.
Depois, qual o Foro e - por Gltimo - qual o Jjzo coxp atribuigcdes para o caso.
ténte, ha que se apreciar a eventual
!itérios rationae muneris ou rationae

materiae para a eleicdo do drgdo do PodepAudiciario responsavel pela conducgédo do feito.
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Certas infragdes somente sdo apreciadas pelos Tribunais {prerrogativa de
fungdo) ou pela lurisdigao Eleitoral {crimes eleitorais).

Na hipotese, vejo que nao ha maior debate a respeito da competéncia da
Justiga Federal para o julgamento deste feito. O MPF alega que os denunciados teriam
cometido o crime de evasdo irregular de divisas (art. 22 da Lei 7.492) em concurso
material com a associagao em quadrilha (art. 288, CPP).

Logo, cuidando-se da imputagdo da pratica de crime financeiro, cabe a lustica
Federal o processamento e julgamento do feito, nos termos dos arts. 109, inc. VI, CF e
art. 26 da Llei 7.492. A argiliicdo conexa {art. 288, CPB) resta atraida, consoante
entendimento consagrado na samula 122, ST) (em que pesem as criticas de Tourinho
Filho).

Asseverado que o feito deve tramitar perante o Judicidrio Federal, o0 segundo
passo ¢ atinente a afericdo do Foro Competente.

Aqui, no geral, prevalece o critério estipulado no art. 70, do CPP:

Art. 70. A competéncia ser3, de regra, determinada pelo lugar em que
se consumar a infra¢do, ou, no caso de tentativa, pelo lugar em que for
praticado o ultimo ato de execugdo.

A celeuma surge, justamente, no fato de que - por forga de resolugdes
administrativas - a presente 22 Vara Criminal da Subseg¢do Judiciaria Federal de Curitiba
foi especializada no processamento e julgamento das imputagdes da pratica de crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional e de Lavagem de Dinheiro, havidos, em tese, em
qualquer localidade do Estado do Parana.

Cumpre ter em conta o quanto dispdem as Resolugbes n? 314, de 12 de maio
de 2.003, do Conselho da Justica Federal, e n2 20, de 26 de maio de 2.003, do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido:

Res. 314, CJF:

Art. 12 Os Tribunais Regionais Federais, na sua area de jurisdi¢do,
especializardo varas federais criminais com competéncia exclusiva ou
concorrente, no prazo de sessenta dias, para processar e julgar os
crimes contra o sistema financeiro nacional e de lavagem ou ocultagdo
de bens, direitos e valores.

Res. 20, TRFda 42 Rg.:

Art. 12 Especializar as seguintes varas criminais para processar e julgar
0s crimes contra o sistema financeiro nacional e de lavagem ou
ocultagdo de bens, dirgitos e valores: {...)

¢} 22 Vara Criminal de Curitiba, Parana. (...)

§ 32 A 22 vara Criming de Curitiba, além da competéncia ora atribuida,
manterd a competéncip para os feitos do juri.

Art. 29 Serdo processados perante vara criminal especializada os crimes
previstos no art. 12 , yer que seja o meio, modo ou local de

execugao.
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& 12 As varas criminais especializadas sdo consideradas juizo criminal
especializado em razdo da matéria e terdo competéncia sobre toda a
area territorial compreendida em cada secdo [udicidria.

§ 22 Serdo processados e julgados perante as varas criminais
especializadas as agbes e incidentes relativos a seqiestro e apreensdo
de bens, direitos ou valores, pedidos de restituicdo de coisas
apreendidas, busca e apreensdo, hipoteca legal e quaisquer outras
medidas assecuratorias, bem como todas as medidas relacionadas com
a repressdo penal de que trata o coput deste artigo inclusive medidas
cautelares antecipatdrias ou preparatérias.

Art. 32 Se forem varios os atos conexos de execuc¢do, ou se ndo for
possivel identificar o local ou a data do inicio dos atos de execugao,
qualguer deles podera ser considerado para a fixa¢gdo da competéncia.
Paragrafo unico. Verificada a hipdtese do caput, quando os atos de
execucdo forem praticados em mais de um estado da Regido ou em
mais de uma Regido sera competente a vara criminal especializada que
primeiro tiver conhecimento dos fatos.(...)

Art. 62 Os inquéritos policiais e procedimentos em andamento, bem
COMO Seus apensos ou anexos, de competéncia das varas criminais
especializadas serdo a elas redistribuidos no prazo de noventa dias,
observando-se as cautelas de sigilo, ampla defesa e_devido processo
legal.

§ 12. Os inquéritos policiais e outros procedimentos em tramitagdo nas
varas ora especializadas, relativos a outros delitos, serdo redistribuidos
as demais varas da circunscri¢ao.

§ 22, As a¢Bes penais ndo serdo redistribuidas

Anote-se que a edi¢do das mencionadas Resolugdes se deu ao amparo do art.
96, da CF/88; dos arts. 11 e 12 da Lei 5.010, de 1.966; art. 11 da Lei n? 7.727, de 1.989
art. 52 da Lei 8.472/92, cujo teor transcrevo:

'Art. 96 - Constitui¢do. Compete privativamente:

| - aos tribunais:

a) eleger seus 6rgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com
observincia das normas de processo e das garantias processuais das
partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos
respectivos érgdos jurisdicionais e administrativos;

b} organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que
lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional
respectiva;

{..)

d) propor a criagao deg novas varas judicidrias’.

Cohselho da Justica Federal, no prazo de 90
nteprojeto de lei, dispondo sobre a
de primeiro e segundo graus.

{noventa) dias, ela
organizacio da justi
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Paragrafo unico. Até a promulgagdo da lei a que se refere este artigo,
aplicam-se a administracdo da Justica Federal de primeiro e segundo
graus, no que couber, as disposi¢des da Lei n2 5.010, de 30 de maio de
1966, respeitadas as normas constitucionais pertinentes’.

'Art. 5° - Lei 8.472/92 - Ao Conselho da Justi¢a Federal compete:

| - examinar e encaminhar ao Superior Tribunal de Justiga: {...)

b} propostas de criagdo ou extingdo de Tribunais Regionais Federais, a
alteragdo do nimero de seus membros, da organizagio e divisio
Judicigrias, bem assim a criagdo ou extingdo de cargos e fixagdo de
vencimentos e vantagens dos juizes e dos servidores da Justica Federal
de Primeiro e Segundo Graus'.

‘Art. 11 - Lei 5.010/66. A Jurisdi¢do dos Juizes Federais de cada Secio
Judiciaria abrange toda a 4rea territorial nela compreendida.

Paragrafo Unico. Os Juizes, no exercicio de sua jurisdi¢do e no interesse
da Justica, poderdo deslocar-se de sua sede para qualquer ponto da
Secao.

Art. 12 - Lei 5.010. Nas Secdes Judicidrias em que houver mais de uma
Vara, poderd o Conselho da Justica Federal fixar-lhes sede em cidade
diversa da Capital, especializar Varas e atribuir competéncia por
natureza de feitos a determinados Juizes'.

Vé-se que - fiando-se na interpretagdo dos referidos preceitos - o TRF
especializou a presente Vara, no processamento e julgamento das imputagtes de crimes
financeiros, ainda que havidos em localidades compreendidas em outras Subseg¢des
Judiciarias.

Por mais que haja Juizes Federais Criminais em Foz do Iguacu, o eg. TRF da 42
Rg., determinou que os inguéritos em curso fossem transferidos para esta Escrivania. E
iss0, segundo a Defesa, implicaria em afronta a garantia do Juizo Natural.

O tema ndo & dos mais singelos.

Cumpre ter em conta gue - em muitos casos - a competéncia (dependente da
afericdo do locus commissi delicti), somente sera definida com o eventual oferecimento
de denincia. Afinal de contas, depende do delineamento da hipotese acusatéria.

Até entdo (i.e., na apuragdo criminal), por ndo haver um juize de imputagao,
ndo se sabe qual a eventual pretensao punitiva estatal.

Nao se conhece a tipificagido esposada pelo Ministério Pablico. Reitero: essa
tipificacdo {desde que amparada em justa causa) revela-se fundamental para a aferi¢do
da competéncia.

Basta supor que, em determipada apuragao criminal, os dérgdos de
persecucao suspeitem da remessa ilegal de ativos ao exterior.

Caso, em dendncia, o Ministério [Pablico sustente (e carreie indicios nesse
sentido) de que se cuida do crime do 22, paragrafo unico, dltima parte
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(descumprimento do dever de declarar depdsitos mantidos no exterior), o Juizo
competente seria aquele abrangente do domicilio do acusado, local onde tal declaragdo
deveria ter sido prestada.

Na hipotese, porém, de o Ministério Pablico sinalizar - em dendncia - para
eventual ocorréncia do crime do art. 22, pardgrafo Gnico, primeira parte (remessa
irregular de ativos), o Juizo competente serd o do local da remessa.

De igual modo, caso uma determinada apuragio seja deflagrada para
investiga¢do de supostos crimes de sonegacdo fiscal — mas, no seu curso, sobrevenham
indicios de eventuais crimes financeiros — a remessa do inquérito para uma vara
especializada feriria o Juizo Natural?

Ou, ainda, caso — ho curso de uma investigacio criminal, deflagrada perante
o Juizo de primeiro grau - sobrevierem indicios de que houve participagio de alguém
revestido de prerrogativa rationae muneris, o feito ndo devera ser remetido ao Tribunal
com competéncia para tanto?

Importa dizer: na fase de inquérito ainda n3oc se dispde de elementos
seguros para delimitar qual sera (se é que havera alguma!} a inculpac¢do langada pelo
MPF.

Por conseguinte, na fase do inquérito (destaco), tampouco ha elementos
para aferir qual o local da suposta consumagiao do alegado delito {ou o local do ultimo
ato de execugdo, caso seja conatus).

Dai que - na fase da apuragdo criminal - a analise da competéncia ganha
foros contingentes, mais inseguros do que quando ja ha uma dentncia, com formulagdo
da hipdtese acusatoria, suscetivel de balizar o exame da competéncia.

Indiscutivel que - em determinadas hipdteses - a apuragdo criminal n3o
descortina, em carater absoluto, o injusto penal supostamente praticado. Pode haver
margem de duvida (p.ex.: lesdo corporal ou homicidio? Uso de documento falso ou
estelionato?), com repercussdes sobre o 'atimo' de consumagao e - por derivagdo - scbre
a competéncia territorial correspondente.

Dai que, como regra, a defini¢gdo da competéncia na fase do inquérito ganha
contornos mais fugidios e imprecisos do que aquela relacionada a uma hipétese
acusatdria ja apresentada, submetida ao contraditério.

Essa competéncia {fase do inquérito) poderd ser alterada se - por época da
deniincia (e desde que amparada em justa causa} - houver narrativa de injusto penal que
leve a crer que o suposto crime teria sido, em tese, consumado em localidade abrangida
por outro Juizo {Comarca ou Subse¢do Judicidria Federal).

Ora,

|
A competéncia é determinada no mcsmento em que a acdo penal é
iniciada. Se, quando da admissibilidadé da pretensio acusatéria, havia
indicios suficientes para o recebimento da denuncia pela pratica, em
tese, de crime praticado por funcighario HUinco federal contra a

i
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administracdo {corrupcdo passiva), correta a fixacdo da competéncia na
Justica Federal. Cabe a lustica Federal processar e julgar os crimes de
sua competéncia, seja para condenar, seja para absolver'.

TRF da 42 Rg., 72 Turma, Apela¢do criminal autos 2002.04.01.038129-
3/PR, Rel. Des. Fed. José Luiz B. Germano da Silva, DJU de 16.06.2003, p.
755, omiti o restante da ementa.

A competéncia se define no momento em que iniciada a a¢do penal.
Quando da analise de admissibilidade da pretensdo acusatoria, havia
indicios suficientes para determinar-se o recebimento da dendncia pela
pratica de crime federal, no caso, contra o Sistema Financeiro {Lei n2
7.492/86)'.

TRF da 42 Rg., 72 Turma, apelag¢do criminal autos 2002.04.01.021401-
7/PR, rel. Des. Fed. losé Luiz B. Germano da Silva, DJU de 23.07+42003,
p. 348, omiti o restante da ementa.

Nesse mesmo diapasdo, verberam os seguintes entendimentos,

'"PROCESSUAL PEMAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CRIAGAQ
DE NOVA VARA. PERPETUATIO JURISDICIONIS. INQUERITO POLICIAL.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO CRIMINAL.

A competéncia do Juizo é firmada no momento da propositura da
agdo, aplicando-se o principio da perpetuatio jurisdicionis, consagrado
no artigo 87 do Cédigo de Processo Civil. O inquérito policial e o
procedimento administrativo criminal ndo firmam a competéncia do
juizo'.

TRF da 12 Rg., 2? Secdo, Conflito de competéncia de autos
200701000018115, rel. Des. Fed. Tourinho Neto, DJU de 16.03.2007, p.
0S, decisdo unanime.

| - Processual penal - conflito de competéncia - inquérito policial -
distribuicdo - Cometido o delito em local sujeito a jurisdicao de nova
vara, gera competéncia desta para conhecer do inguérito policial
distribuido anteriormente a outra Vara, cuja competéncia ja ndo
abrange a jurisdicdo em quest3o.

Il - conflito im procederTe - competente o Juizo Federal de Campos/RJ".

TRF da 28 Rg., 12 tr a, Conflito de competéncia de autos
9102158647/R), rel. Juiz Frederico}Gueiros, DJU de 28.05.92, p. 14.660.

!
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- Processo penal. Criagdo da Vara Federal de Campos. Competéncia para
ajuizamento de agdo penal de crime praticado em territério hoje sob
sua jurisdigdo.

- competente para processar e julgar as agbes penais distribuidas apds
a sua instalagio, tendo por objeto a apuragao de crime praticado, ainda
que em data anterior, em territério sujeito a sua jurisdicdo, é a vara
federal de campos e ndo a de Niterdi.

- a regra contida no artigo 75 do Cod. Proc. Penal apenas se aplica a
dois juizes com a mesma competéncia territorial.

- conflito de competéncia ndo acolhido'.

TRF da 22 Regido, 12 Turma, Conflito de competéncia de autos
9102158680/RJ, rel. Juiz Clelio Erthal, DJU de 31.10.91, p. 27239, grifei.

Dado ndo haver - no curso da apuragdo criminal - uma delimitacdo mais
precisa da competéncia (dependente, até entdo, das suspeitas dos orgdos de
persecuc¢do), tem sido aplicada, no Processo Penal {art. 32, CPP), a regra do art. 87 do
Codigo de Processo Civil, ainda que isso sinalize para um indesejado ‘empréstimo’ de
categorias:

Art. 87. Determina-se a competéncia no momento em que a agdo é
proposta. 530 irrelevantes as modificagdes do estado de fato ou de
direito ocorridas posteriormente, salve quando suprimirem o drgdo
judiciario ou alterarem a competéncia em razdo da matéria ou da
hierarquia.

Ainda que possa ser criticavel, sob determinados aspectos, € fato que a
aplicagdo do aludido preceito {art. 87, CPC), na tematica processual penal tem sido
reconhecida como lidima pelo Supremo Tribunal.

Registro, por exemplo, a decisdo proferida no bojo do Recurso em Habeas
Corpus n? 83,181/RJ, relator para o acérddo Min. Joaguim Barbosa.

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PROCE550 PENAL.
INSTALACAO DE NOVA VARA POSTERIORMENTE AO INICIO DA AGAOD
PENAL. APLICACAO SUBSIDIARIA DO ART. 87 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. ORDEM DENEGADA,

1. A criacdo de novas varas, em virtude de modificacdo da Lei de
Organizagdo Judicial Igcal, ndo implica incompeténcia superveniente do
juizo em que se inicioy a acdio penal. 2. O art. 87 do Cédigo de Processo
Civil, aplicavel subsidi%ria .30 processo penal, leva a perpetuagio
do foro, em respeito ag-principio 1}10 juiz natural. 3. Ordem denegada.
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STF, RHC 83.181/Rl, rel. para o acorddo Min. Joaquim Barbosa, DJU de
22.10.2004, p. 05, grifou-se.

Ainda nesse sentido, leia-se STF, HC 89.849/MG, rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJU de 16.02.2007, p. 49.

Esse entendimento tem vaticinado - como ja mencionei - a transferéncia de
inquéritos policiais para Varas criadas depois da data do suposto crime.

Alias, do contrdrio, a propria criagdio de novas varas somente poderia
abranger a apuragdo e processamento de alegados crimes, ocorridos, em tese, depois da
efetiva instalagdo da Escrivania. Seria, de forma absoluta, ilegitima qualquer
redistribuicac de inquéritos.

O referido entendimento — conquanto defensavel — acabaria por reclamar
{por coeréncia) algo proximo ao principio da identidade fisica do Juiz. Apenas aquele
especifico magistrado — competente a época do suposto fato — é que poderia julgar o
feito, ao final. Levar o postulado do ‘Juizo Natural’ a tal extremo tornaria inviavel o
processamento de supostos crimes, quando o juiz houvesse falecido, sido promovido ou
removido ao longo do feito.

Feitas essas consideragbes, reputo razoavel o entendimento de que o0s
inquéritos em curso podem ser distribuidos para uma Vara criada ou especializada, ainda
que a aludida criagdo ou especializagdo tenha ocorrido depois da data dos supostos
crimes.

A vingar exegese distinta, a consideravel maioria dos feitos sentenciados pela
Justica Federal, a época da instalacdo de varas criminais (inclusive as 03 existentes nesta
Capital) seriam nulos, porquanto cuidavam-se de inquéritos que tramitavam,
anteriormente, perante outros Juizos.

Logo, os Tribunais tém reconhecido que os inquéritos podem ser
distribuidos a Varas ‘novas’, por mais que tenham sido criadas ou especializadas em
data posterior ao dtimo de consumagao dos supostos crimes.

PROCESSO PENAL. INQUERITO. COMPETENCIA. CRIACAO DE NOVA
SUBSECAQ JUDICIARIA. REMESSA DOS AUTOS AQ JUIZO DO LOCAL DA
INFRACAO. PRECEDENTES,

Compete ao Juizo da Vara Federal cuja jurisdi¢do abrange o local do
delito investigado o exame do inquérito policial, pois a Resolugdo que
instituiu nova Subsegdo Judiciaria impede tio-sé a redistribuicio de
processos”.

TRF da 42 Rg., 42 Sg¢do, Conflito de competéncia de autos
2006.04.000344190/PR, ril. Juiza-§alise Monteiro Sanchotene, DJU de
29.11.2006, p. 708. i
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PROCESSO PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ART. 70,
CPP. LOCAL DA CONSUMACAQ DA INFRACAO. INQUERITO POLICIAL EM
ANDAMENTO. INEXISTENCIA DE REDISTRIBUIGAO DE PROCESSO.

1. Em regra, a competéncia para processar e julgar agdo penal serd
determinada pelo lugar em que se consumar a infragiio, ou, no caso de
tentativa, pelo lugar em que for praticado o dltimo ato de execucdo;

2. Sobrevindo alteracdo na organizagdo judiciaria, mediante a
implantacdo de nova Vara com jurisdigdo sob a localidade em que
cansumados os fatos delituosos, vedada a redistribuicdo de processos.
3. Em ndo havendo processo criminal em curso, mas apenas inquérito
policial em andamento, competente é o novo Juizo para processar e
julgar o feito".

TRF da 42 Rg., 42 Secdo, Conflito de competéncia, autos
2006.04.00000978-9/5C, rel. Des. Fed. Tadaagqui Hirose, DJU de
08.11.2006, p. 340, grifei.

PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIACAO DE NOVA SUBSECAO
JUDICIARIA. REDISTRIBUICAQ DE PROCESSOS. INQUERITO POLICIAL.

1. Pode efetivamente a norma administrativa determinar a
redistribuicdo total dos feitos criminais, porque tem a jurisprudéncia
admitido que desmembramento de Vara Federal ndo viola o principio
do juiz natural, ou pode prever a redistribuicdo parcial, apenas para
novos feitos, por exclusivo critério administrativo.

2. A criagdo de nova Vara Federal, sem redistribuicdo de processos,
impede a mudanca de foro das agBes civeis e criminais ja
protocolizadas, ainda que ndo tecnicamente formado o processo pela
citagdo ou recebimento da dendncia, respectivamente.

3. Seja porque ndo vedada pela norma de instalacdo da Vara Federal,

seja_pela regra geral de competéncia, devem todas investigacbes
criminais ser encaminhadas de imediato & nova Vara Federal”.

TRF da 42 Rg., 42 Secdo, Conflito de competéncia de autos
2005.04.0108481320/PR, rel. Des. Fed. Néfi Cordeiro, DIU de
01.03,2006, p. 228, grifei.

PROCESSO PENAL. INQUERITO. COMPETENCIA. CRIACAO DE NOVA
SUBSECAD JUDICIARIA. REMESSA DOS AUTOS AD JUIZO DO LOCAL DA
INFRACAC. PRECEDENTES.
- Ndo tendo sido instaurada acdio penal, compete ao Juizo da Vara
Federal cuja jurisdi¢do agor rangé"p local do delito investigado, e
ao agente do Ministério Pyplico qu?erante ele oficia, 0 exame do

inquérito policial anterior te distribuida".
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TRF da 42 Rg., 82 Turma, Correi¢do parcial de autos 2005.04.01026810-
6/RS, rel. Des. Fed. Elcio Pinheiro de Castro, DIU de 01.08.2005, p. 828,
grifei.

PROCESSO PENAL. CORREICAQO PARCIAL. INQUERITO. DENUNCIA
PENDENTE DE OFERECIMENTO. IMPLANTACAO DE NOVA VARA.
PERPETUACAO DO FORO. INAPLICABILIDADE,

- Consoante entendimento firmado pelo Pretério Excelso, aplica-se
subsidiariamente ao processo penal o principio da perpetuatio
Jurisdictionis previsto no art. 87 do CPC. Todavia, tal regramento incide
tdo-somente na hipdtese de a instauragdo da a¢do penal encontrar-se
perfectibilizada com o oferecimento da dendncia (Simula n? 10 do
TRF2R).

- Desse modo, se, no curso do inquérito policial, sobrevir aiteracio na
organizagdo judicidria, mediante a implantagdo de nova Vara com
jurisdigdo sob a localidade em que consumados os fatos, serd desta a
competéncia para o conhecimento do procedimento investigatério".

TRF da 42 Rg., 82 Turma, Correigao parcial de autos 2005.04.01026808-
8/RS, rel. Des. Fed. Paulo Afonso Brum Vaz, DIU de 10.08.2005, p. 827,

Ainda que soe rebarbativo, reitero essa premissa: a redistribuicio de
inquéritos, por conta da criacio/especializacdo material de outra Vara, ndo violenta a
garantia do Juizo Natural.

N3o é cabivel, porém, a redistribuicdo de agGes penais ja deflagradas [desde
que a distribuicdo tenha sido correta, a época). Em casos tais — ao contrario do que
ocorre com inquéritos policiais —ja ha a delimitacdo da hipotese acusatoria.

Ainda nesse sentido, reporto-me a Sumula 10 do ven. TRF da 22 Regido:

"Sumula 10 - Cometido o delito em local sujeito a jurisdicdo de nova
Vara, é esta a competente para conhecer do inquérito policial
distribuido anteriormente a outra Vara, ndo estando instaurada agdo
penal, pelo recebimento da denuncia".

Ressalvo que a solugdo nio impede que eventual
parcialidade/suspeicdofimpedimente do Magistrado seja discutida mediante os
incidentes legalmente previstos. Tais institut@s permitem garantir a indispensavel isen¢ao
de dnimo e serenidade do Julgador. ‘

O que ndo ha - segundo predoniinante entendimento jurisprudencial (com
opinido em contrério da Doutrina, como se'inf a obra de Aury Lopes Jr.) - é violagdo
a garantia do Juizo Natural, pela red| I ibuigéo/ de inquéritos para Vara recém-
qu /segundo a hipétese acusatoéria - 0

especializada, abrangente da localidade é
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delito teria ocorrido.

Caso seja acolhida esta premissa, é fato que a redistribuicio de inquéritos
para esta 22 Vara Criminal ndo podera ser tida como ofensiva a regra dos arts. 75 e 83,
CPP.

Caso, porém, seja recusada essa assergdo (i.e., caso se sustente ser vedada a
redistribuicdo de inquéritos), por coeréncia, somente se poderda admitir a
criagdo/especializacdo de Varas para a apuragdo/processamento de crimes cometidos,
em tese, depois da aludida especializagao.

Vale dizer: com redugao significativa do poder dos Tribunais em se auto-
organizar {art. 96, CF}, e com o reconhecimento da nulidade de praticamente todos os
julgados havidos em inquéritos redistribuidos por forga da criacdo de novas Varas
Federais.

Ambas as teses soam defensaveis, porquanto nio se pode — sei bem —
abragar uma ou outra apenas a partir dos seus resultados (argumentos de conveniéncia).

De qualquer modo, frente a todo o exposto, compartilho do entendimento
elucidado pelo TRF da 32 Rg,,

A prevencdo é critério para qualificar um entre dois ou mais juizes
igualmente competentes {art. 83, CPP). Nao incidéncia, pela auséncia
de concorréncia entre Juizes igualmente competentes, no caso
concreto”,

TRF da 32 Rg., 1?2 Sec¢do, Conflito de competéncia n? 4227, autos
2002.03.00.012742-0, rel. Des. Fed. Fabio Prieto de $ouza, DJU de
10.06.2003, p. 327, omiti o restante da ementa.

E por conta destes argumentos que - concessa maxima venia - nao
compartilho da objecdo lancada nos votos dos cultos Ministros Ricardo Lewandowski e
Carmen Lucia.

Com efeito, em recente julgado, ambos os Ministros entenderam que
haveria, em principio, prevengdo por parte do Juizo ao qual o inquérito fora inicialmente
distribuido. Vale dizer: a siimula 10 do TRF da 22 Rg. seria equivocada.

Transcreve ambos os votos, proferidos em sede de julgamento do HC 88.660-
4/CE, dada a relevancia para a questio presente:

27/02/2007 PRIMEIRA TURM

HABEAS CORPUS 88.660-4 CEARA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCJA

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):
{..) :
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VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - {Relatora):

1. Conforme relatado, trata-se de habeas corpus, sem pedido de liminar,
impetrado por JOSE CANDIDO LUSTOSA BITTENCOURT DE
ALBUQUERQUE E QUTROS, em favor de ROBERTO DE BARRQS LEAL
PINHEIRO, que responde a processo por pretensa prdtica de crimes
contra o sistema financeiro nacional e de "lavagem" ou ocultagio de
bens, direitos e valores, contra acérdao da Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justica, que, em 20.9.2005, denegou a ordem no Habeas
Corpus n. 41.643.

2. O ponto nuclear da discussdo trazida a apreciagdo e julgamento
neste habeas corpus é a validade juridica da especializagao de Vara
Federal para processamento e julgamento dos crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional e de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e
valores, definida pela Resolugdo 10- A/2003 do TRF da 52 Regido e da
Resolugéo 314 do Conselho da lustiga Federal.

3. A questdo nuclear posta na presente agdo de habeas corpus
concerne a eventual ocorréncia - ou ndo - de ofensa ao principio
constitucional do juiz natural e da inobservancia do disposto no art. 75,
paragrafo unico, do Cédigo de Processo Penal.

{--)

6. Para a andlise dos argumentos carreados pelos Impetrantes e das
decisdes que concluiram ser legitima a especializagao de Vara Federal
nos termos da Resolugdo acima transcrita, cumpre destacar as normas
que fixam a competéncia da Justica Federal.

7. A Constitui¢do da Republica definiu a atribuicdo para dispor sobre a
competéncia dos érgdos jurisdicionais e da organizagdo judiciaria, da
forma seguinte:

"Art. 96. Compete privativamente:

| - aos tribunais:

a) eleger seus Grgdos diretivos e elaborar seus
regimentos internos, com ohservancia das normas de
processo e das garantias processuais das partes,
dispondo sobre a competéncia e o funcionamento
dos respectivos orgaos jurisdicionais €
administrativos;{...)

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores € aos Tribunais de Justi¢a propor ao Poder
Legislativo respectivo, observado o disposto no art.
169: N\

{..)

d) a alterg¢do da organizagio e da divisdo
judiciarias;"

8. Sob a égide da Constituicdo, #Tei n)7.727, de 9.1.1989, em seu art.

11 e pardgrafo Unico, trata,/da yrggnizacio da Justica Federal de
f

primeiro e segundo graus, pr?ce.it andg:

I
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"Art. 11. O Conselho da Justica Federal, no prazo de
90 (noventa) dias, elaborard anteprojeto de lei,
dispondo sobre a organizacio da Justica Federal de
primeiro e segundo graus.

Paragrafo Unico. Até a promulgacio da lei a que se
refere este artigo, aplicam-se a administracio da
lustica Federal de primeiro e segundo graus, no que
couber, as disposicdes da Lei n? 5.010, de 30 de maio
de 1966, respeitadas as normas constitucionais
pertinentes.”

9. A Lei n. 8.472, de 14.10.1992, que dispde sobre a composicio e a
campeténcia do Conselho da Justiga Federal, estatui:

"Art. 5° Ao Conselho da Justica Federal compete:

| - examinar e encaminhar ao Superior Tribunal de
Justica:

(..

b} propostas de criagdo ou extincdo de Tribunais
Regionais Federais, a alteragdo do numero de seus
membraos, da organizacio e divisdo judiciarias, bem
assim a cria¢cdo ou extingdo de cargos e fixa¢do de
vencimentos e vantagens dos juizes e dos servidores
da Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus”
{grifei).

10. A Justica Federal foi reestruturada com a aprovacio da Lei n. 9.788,
de 19.2.1999, que criou, especificamente na estrutura do Tribunal
Regional Federal da Quinta Regido, doze Varas Federais. A competéncia
dos Tribunais Regionais foi discriminada nos termos seguintes:

"Art, 32, Cabe a cada Tribunal Regional Federal, no
ambito de sua Regifo, mediante ato proprio,
estabelecer a competéncia e jurisdi¢do das Varas ora
criadas, bem como transferir-lhes a sede de um
Municipio para outro, de acordo com a conveniéncia
do Tribunal e a necessidade de agilizacdo da
prestagdo jurisdicianal.”

11. A mesma disposi¢do é encontrada na Lei n. 10.772, de 21.11.2003,
que dispoe sobre a criagido de cento e oitenta e trés Varas Federais -
sendo trinta e trés no distribuidas na Quinta Regido - destinadas,
precipuamente, a interiorizacdo da Justica Federal e a implantag¢io dos
Juizados Especiais Federais:

"Art. 62 Cada Tribunal Rggional Federal decidird, no
ambito de sua eg’iz"a—g ediante ato praprio, sobre
a localizagdo, comp cia e jurisdicdo das Varas ora
criadas, as esp izafd em qualquer matéria e thes
transferira a €ede de/um Municipio para outro, se

/
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isto se mostrar conveniente aos interesses da Justica
Federal ou necessario a agilizagdo da prestacio
jurisdicional, salvo quanto as sedes ja fixadas no art.
12 desta Lei."

12. As alegagbes dos Impetrantes em defesa de sua tese da invalidade
juridica da especializacgdo de Vara Federal para processamento e
julgamento dos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e de
lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores, na forma acima
resumida, vincula-se a) a afronta aos principios constitucionais da
reserva legal e da separagdo dos poderes e b) a transgressio ao
principio do juiz natural e da ndo observancia do disposto no art. 75,
pardgrafo Unico, do Cédigo de Processo Penal, que teria ocorrido com a
expedi¢do da Resolugdo mencionada.

13. Observam eles que a especializacdo da competéncia de Vara
Federal, com base em resolucBes do Conselho da Justica Federal e do
Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, seria medida modificativa
da organizagdo judicidria, atentando-se contra o principio do juiz
natural.

14. Conguanto seja de iniciativa dos Tribunais a proposta a serem
enviadas ao Poder Legislativo quanto a alteragdo da organizacdo
judiciaria, a correta compreensdo das questbes envolvendo a
competéncia dos o6rgdos jurisdicionais - tema pertinente & organizagio
judiciaria - nao esta restrita ao campo de incidéncia exclusiva da lei, uma
vez que depende da integracdo de critérios preestabelecidos na
Constituicdo (Ex: arts. 102, 105, 108, 109, 114, 121, 124 e 125, § 1¢, da
Constituicdo da Republica), nas leis (Ex: Codigos de Processo Civil e
Penal} e nos regimentos internos dos tribunais (Ex: art. 96, inc. |, alinea
"a", da Constitui¢do da Republica).

15. Na Constituicdo da Republica, a adogdo e a aplicagdo do principio da
separacdo dos poderes - que preconiza que um poder ndo pode ter
influéncia dominante sobre os demais, devendo cada qual dispor de
competéncias que assegurem a sua autonomia e independéncia em
relagdo aos demais - refor¢a o entendimento de que determinadas
matérias acham-se subtraidas do dominio normativo das leis, quer dizer,
excluem-se do dmbito da reserva da legalidade especifica.

16. Na espécie em foco, ha de se observar que se ¢ Poder Judicidrio ndo
dispusesse de autonomia para cuidar da distribuicdo interna de
atribuicdes dos seus Grgdos, estaria a sua independéncia
irreversivelmente abalada, pois se teria, entdo, instituido uma
dependéncia deste com o Poder Legislativo em comprometimento da
prépria prestacdo jurisdicional efetiva e eficiente, que é a sua atividade-
fim. Poderia - pelo menos abstrathmente - o Poder Legislativo negar-se
ou omitir-se em promover as altdracdes de atribuicdes reclamadas,
muitas vezes, com urgéncia, para 'uris&ﬁzionado receba o seu
direito. /

Note-se que ndo se estad a cuidar, agui) de
de atribuigbes prdprias dos 6rgdos co
jurisdicdo. |

mpeténcia do Poder, mas
etentes para ¢ exercicio da
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17. A Constituicdo da Republica adota o principio da separagio de
poderes, mas explicita a distribuigdo de competéncias que permite a
independéncia e harmonia entre eles.

18. Observa-se, com facilidade, que a Constituigio estabeleceu a
organizacdo da Justica Federal transferindo a sede normativa da
competéncia para dispor sobre as atribuigdes dos 6rgdos judiciais, antes
outorgada ao Congresso Nacional e ao Conselho da lusti¢a Federal, aos
tribunais.

19. A competéncia do Poder Legislativo para legislar sobre a alteragio
da organizagdo judiciaria ndo se estende, dessa forma, a estipulagio das
atribuigdes especificas dos orgdos jurisdicionais, o que ficou a cargo do
Poder Judiciario, que detém competéncia necessarios para dispor sobre
a especializagao de varas.

20. Ao tratar das regras de interpretagdo do Direito Constitucional,
Carlos Maximiliano assevera que a Constituigdo deve ser "entendida
inteligentemente: se teve em mira os fins, forneceu meios para os
atingir."( "Hermenéutica e Aplicagdo do Direito”, Rio de Janeiro: Edicdo
Revista Forense, 1.999, p. 312}

Ndo se ha imaginar que o Poder Judicidario tenha recebido
constitucionalmente autonomia e independéncia sem que dispusesse de
competéncia cujo exercicio pudesse e devesse se dar no sentido de
atuar para que a eficiéncia e efetividade da prestagdo jurisdicional pelos
o6rgdos do Poder, na forma constitucionalmente estatuida, fosse
permitida.

E de José Afonso da Silva a ligio segundo a qual "a Constituicdo
assegura aos tribunais... a garantia de autonomia orgdnico
administrativa, que compreende g suo independéncia na estruturagdo
e funcionamento de seus érgdos... para... elaborar seus regimentos
internos, com observincia das normas de processo e das garantias
processuois das partes, dispondo sobre a competéncia e o
funcionamento de seus drgdos jurisdicionais”. {"Curso de Direito
Constitucional Positive", S3o Paulo: Malheiros Editores, 2.006, p. 588)
21. O Poder Legislativo, desse modo, detém competéncia para interferir
normativamente no regramento das competéncias que se qualifique,
em fungio de sua prdpria natureza, como matéria de natureza
estritamente legal (principio da reserva legal), devendo ser assegurado
aos tribunais, na forma legalmente estabelecido - tal como acima
transcrito - a estatuicdo da forma de desempenho de suas atribuigdes,
segundo a lei disponha.

22. No caso em aprego, Tribunal Regional Federal da 52 Regido dispds
segundo the foi definido e assegurado pela legislagdo vigente, ndo
invadindo competéncia reservada ao cuidado especifico do Poder
Legislativo. Exercitou, assim, a competéncia constitucionalmente
legitima e devidamente amparada pelo seu regimento interno, que
assim dispde:
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23. A mesma conclusdo ndo ha de ser adotada para o desempenho do
Conselho da lustica Federal, cujas atribui¢Bes foram bem delineadas no
art. 105, paragrafo dnico, da Constituicio da Replblica, o qual
estabelece:
"Art. 105.
{...)
Paragrafo Jnico. Funcicnara junto ao Superior
Tribunal de Justica o Conselho da Justica Federal,
cabendo-the, na forma da lei, exercer a supervisio
administrativa e orcamentaria da Justica Federal de
primeiro e segundo graus".

24. 0 cotejo dos arts. 62, inc. XI, e 12, da Lei n. 5.010, de 30.6.1966, com
os dispositivos acima da Constituicdo (e mesmo com a Lei n. 8.472, de
14.10.1992), deixa patente que aqueles ndo foram recepcionados pela
Lei Magna.

25. E de se enfatizar que a Lei n. 8.472/92, de 14.10.1992, que dispde
sobre a composigio e a competéncia do Conselho da Justica Federal, em
perfeita consondncia com a Constituicdo de 1988, ndo fez qualquer
referéncia a especializagdo de varas outrora estatuida pelos artigos
mencionados da Lei n. 5.010, de 30.6.1966.

Demais disso, a supervisdo administrativa e orgamentaria
constitucionalmente deferida ac Conselho da Justica Federal ndo se
refere - sob qualquer perspectiva - a edi¢do de normas concernentes a
definigdo de atribui¢bes de orgdos judiciais.

Também significativa nesse ponto é a licdo de José Afonso da Silva
guanto a "“jurisdicdo” do Conselho da Justica Federal. Afirma o
constitucionalista que esta "é duplamente limitada: sé incidira sobre os
TRFs e os Juizes Federais, e apenas sobre a gestdo administrativa e
orcamentdria desses érgdos - o que, praticamente, reduz sua jurisdicao
somente sobre os TRFs, porque Juizes de primeira instincia pouco tém
a fazer em matéria administrativa e orgamentaria.” ("Curso de Direito
Constitucional Positivo", S30 Paulo: Malheiros Editores, 2.006, p. 573)
26. Da atengdo & Constituicdo da Republica e a Lei n. 8.472/92, de
14.10.1992, ou seja, aos limites das atribui¢des do Conselho da Justica
Federal acima sublinhados, é que se pode concluir que o Conselho
exorbitou de sua competéncia ao expedir aquela resclugdo, por isso
mesmo tisnada de inconstitucionalidade.

Todavia, a Resolugdo n. 314, de 12.5.2003, do Conselho de Justica
Federal, nio macula do vicio de inconstitucionalidade a Resolugdo n. 10-
A, de 11.6.2003, do Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, porque
esta, além de formalmente expedida nos termos da Constituicdo da
Republica, ndo estd fundamentada, tdo-somente, naquela resolugdo,
mas também na “imprescindibilidade da especializagdo diante da
natureza e da complexidlade dos crimes objeto desta resolugdo.”

27. A segunda formulacghio argumentativa dos Impetrantes concerne ao
que apresentam eles ¢ -efepsa ao principio constitucional do juiz
natural e da inobservé;hxia do isposto no art. 75, paragrafo dnico, do
Codigo de Processo Pena '
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28. O principio do juiz natural, uma das garantias gque advém do
principio do devido processo legal, é um direito titularizado pelo
cidaddo para impedir que o Estado exorbite de suas atribuigbes em
beneficio ou em detrimento de alguém, fixando para determinada
pessoa julgador ad hoc, vale dizer, juiz que, mesmo n3o estando
previamente designado pelo sistema juridico, seja definido para atender
um objetivo ndo da sociedade, mas para cumprir um capricho de
alguém. Juiz natural € o juiz constitucional ou o juiz legalmente definido,
quer dizer, o orgdo ou agente judicial designado constitucional ou
legalmente para prestar a jurisdigio em determinado caso previsto
objetiva e abstratamente. Constitui, como afirmado, garantia
constitucional do jurisdicionado.

29. No caso ora apreciado, a autoridade tida como coatora sustenta
qgue "embora correta a afirmagdo de que a Constituigdo Federal garante
ao cidaddo o direito de ser julgado perante o juiz competente ante
factum, equivacada, contudo, & a conclusdo de que se estaria, in casu,
diante de ofensa a esta regra." (fl. 83)

E a sua explicagdo, extraida do julgamento de caso andlogo:

"Alega o impetrante que a especializagdo
implementada causou ofensa ao principio do juiz
natural, uma vez que os fatos teriam ocorrido
anteriormente a tal especializagido. N3o € correta a
conclusdo pois, como ja se adiantou, a consumagdo
do ilicito se faz inerente a fixagdo da competéncia do
foro, ndo a do juizo. O que aqui se discute é a
possibilidade de modificagbes posteriores na
determinag¢io do juizo competente. Afirmo que as
alteragdes se mostram possiveis desde que: a uma,
tenham os juizes a mesma competéncia ratione loci;
a duas, atenda-se ao comando do que dispde 0 artigo
74, caput, do Cadigo de Processo Penal, isto €, que a
competéncia pela natureza da infragdo seja regulada
pelas leis de organizag&o judicidria; a trés, ndo tenha
sido ofertada denincia ou queixa, momento em que
se fixa a competéncia do juizo, inalteravel ante a
aplicagdo analogica do artigo 87 do Cdadigo de
Processo  Civil  {principio da  perpetuatio
jurisdictionis). Destaque-se ainda a legalidade da
incidéncia imediata das normas processuais - e se
trata aqui da questio da competéncia do juizo
processante -, dada sua natureza nitidamente
instrumental." (fl. 85).

30. Afirmam os Impetrantes que a decisdo da autoridade tida como
coatora colidiria com; % principio/do juiz natural e com a norma
processual penal de con\‘l eténcia por distribuigiio, estipulada no art. 75,
do Codigo de Processo F’g ?ﬁ&za:
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"Art. 75. A precedéncia da distribuigio fixard a
competéncia quande, na mesma circunscri¢io
judicidria, houver mais de um juiz igualmente
competente.

Paragrafo unico. A distribui¢io realizada para o
efeito da concessio de fian¢a ou da decretagdo de
prisdo preventiva ou de qualquer diligéncia anterior
a denuncia ou queixa prevenira a da a¢3o penal."

31. No caso em pauta, ndo houve afronta ao principio do juiz natural,
pois o Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, com a edi¢do da
resolucdo antes mencionada, ndo exorbitou de suas atribuigdes em
beneficio ou em detrimento do Paciente, instituindo juizo ad hoc ou
criando tribunais de exce¢3o.

32. Entretanto, os Impetrantes tém razdo de direito no que se refere a
agressdo as normas processais vigentes, pois a posterior especializagio
de vara, quando ja definida a competéncia pela distribui¢io, ndo tem o
conddo de transferir os inquéritos previamente distribuidos & vara
especializada.

33. Pela precedéncia da distribuicdo, segundo a regra processual penal
especifica e nos termos do art. 75 do Cddige de Processo Penal, o
Paciente tem assegurado o direito ao processo perante a autoridade
abstratamente competente ao tempo em que a Resolucdo n. 10-A, de
11.6.2003, do Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, ndo
vigorava, sendo vedada, em consegqiiéncia, a remessa do inquérito ou
do processo penal ao juizo que, por forca da posterior especializagéo,
veio a ser competente para conhecer e julgar os casos que viessem a
ser distribuidos na férmula normativa posta.

34, A Resolugdo n. 10-A, de 11.6.2003, do Tribunal Regional Federal da
Quinta Regido, vicia-se de ilegalidade, pois excedeu o 6rgdo os limites
constitucionais para disper sobre a competéncia dos seus o6rgdos
jurisdicionais ao deixar de observar as normas legais do processo penal
sobre a matéria.

35. Pelo exposto, concedo a ordem de habeas corpus requerida, para
que o Paciente seja julgado pela 122 Vara Federal da Sec¢do Judicidria do
Estado do Ceara.

E como voto".

Transcrevo também o voto proferido pelo r. Ministro Lewandowski, naquele
mesmo julgamento,

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI - Trata-se de investigacio
movida contra o paciente, por meio de inquérito policial, que tramitava
perante a 122 Vara Federal da Se¢do Judicidria do Ceara, suspeito de
haver cometido delitgs contra o sistema financeiro nacional e a ordem
tributaria, bem assirh os crimes de branqueamento de capitais e

apropriag¢do indébital
—

“~
K
1

\‘s
N
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O Tribunal Regional Federal da 52 Regido, resolvendo conflito de
competéncia perante ele suscitado, entendeu que o inguérito em
questdo deveria ser encaminhado & 112 Vara Federal daguela mesma
Seg¢do Judiciaria.

Isso porgue a Resolugdo n? 10-A, de 11 de junho de 2003, daquele
Tribunal conferiu a mencionada 112 Vara Federal a atribui¢io de cuidar
de inguéritos policiais relativos a crimes contra o sistema financeiro
nacional e de lavagem e ocultagdo de bens, dentre outros. Esse diploma
normativo, cumpre notar, regulamenta a Resolucio n? 314, de 12 de
maio de 2003, do Conselho de Justi¢a Federal,

Segundo o5 impetrantes, a Resolugdo n? 10-A/2003 seria
inconstitucional por ferir (i) o art. 96, II, da Carta Magna, (i) a separagdo
de poderes e {iii) o principio do juiz natural. Seria, ainda, ilegal, por
contrariar o art. 75, paragrafo unico, do Cédigo de Processo Penal.
Nenhuma das alegagdes acima foi acolhida pelo Superior Tribunal de
Justica, que denegou habeas corpus impetrado contra a redistribuicdo
do inguérito policial em tela, por maioria de votos.

As mesmas teses, grosso modo, embasam o presente writ.

Passo a examina-las uma a uma.

Inicio afastando a pretensa violacdo a Separa¢do de Poderes, que
consistiria no fato de nio se ter proposto ao Poder Legislativo a
alteragdo da organizacdo e da divisdo judicidrias, nos termos do art. 96,
I, da Constitui¢do Federal.

Ocorre que, como bem observou a eminente Relatora, Ministra Carmem
Lucia, ao Poder ludicidrio é dado, no exercicic da autonomia
administrativa que a Constituicdo Federal |he confere, fixar a
competéncia dos orgaos judicantes que o integram.

De fato, o texto constitucional ndo exige que o Poder Judiciario submeta
sua organizagdo interna ao Poder Legislativo, salvo naquelas situagdes
em que se alterem as estruturas estabelecidas em lei formal. Mas ndo é
esse o caso dos autos, porquanto a competéncia das Varas Federais ndo
foi estabelecida pela via legislativa. Assim, ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade do diploma normativo impugnado por violagdo da
separagdo de poderes.

Também ndo colhe o argumento de que teria sido ferido o principio da
reserva legal, visto que os poderes do TRF/5 para a confeccdo da
Resolucdo em comento decorrem, como visto, da prépria autonomia
administrativa que o texto constitucional confere aos tribunais.

N3o prospera igualmente a terceira tese defensiva, segundo a gual teria
havido violacdo ao principio do juiz natural, isto é, aquele cuja
competéncia jurisdicional é prévia e formalmente estabelecida antes
dos fatos, porque a Resolugio n? 10-A, de 11 de junho de 2003, do
TRF/S, conferiu & mencionada 112 \ara Federal determinadas
competéncias, in abstracto, sem fazer mengdo a pessoas ou situagdes.

Acolho, todavia, tal como o fez a ilustfé Relatgra, a quarta tese da
defesa, qual seja, a de que teria havido afr *ta
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Processo Penal, porquanto a remessa do inquérito policial a 112 Vara
feriria a regra da precedéncia na distribuicio.

Tal regra diz respeito a situagdo em que, havendo uma pluralidade de
juizes competentes, um deles deverd ser escolhido pelo critério
temporal quanto ao conhecimento dos fatos traduzidos em linguagem
juridica nos autos.

Tenho que no caso em apreco, 3 época da distribuiciio do IP, tanto o
juiz da 122 como da 112 Vara Federal eram igualmente competentes,

fixando-se a primeira em detrimento da segunda pela regra do art. 75
do CPP.

Com efeito, a alteragio de competéncia por meio da Resolugio 10-
A/2003, embora constitucional, ndo tem o cond3o de alterar a condigio
de juiz competente do magistrado da 122 Vara Federal em rela¢io aos
processos nos quais, segundo consta, deferiu medidas liminares de
busca e apreensdo na fase investigatdria, dentre outras, razio porgque
nao se sustenta a excegdo contida no referido diploma normativo em
face do art. 75 do referido diploma processual.

Ante o exposto, acompanho integralmente a Ministra Relatora para,
também eu, conceder a ordem de habeas corpus requerida, de maneira
a que o paciente seja julgado pela 122 Vara Federal da Se¢3o Judicidria
do Estado do Ceara, atento as circunstincias do caso concreto".

Vé&-se que ambos os cultos Ministros sustentaram que a distribuigdo do
inquérito teria violentado o disposta nos arts. 75 e 83, CPP.

Concessa maxima venia, julgo que a tese acaba esbarrando na assergio de
que a regra do art. 83, CPP (prevencdo) apenas é critério para a fixacio de competéncia
entre Juizos com idéntica aptiddo para o conhecimento/processamento da causa. Caso
se cuide de competéncia material (como é a hipotese) ou ratione muneris, ndo se
poderd acolher prevengio.

Olhaos postos no precedente RHC 83.181, STF, e também no quanto preconiza
a sumula 10, TRF da 22 Rg., e aos argumentos acima expostos, entendo que ndo ha vicio
na redistribuicao de inquéritos para Vara criada ou especializada depois da data do
supasto crime.

Colha, novamente, do conflito de competéncia 4.227 {TRF da 32 Regido):
A prevengdo € critério para qualificar um entre dois ou mais juizes igualmente
competentes (art. 83, CPP). Ndo incidéncia, pela auséncia de concorréncia entre Juizes
igualmente competentes, no caso concreto’.

Por mais que respeite o entendimento distinto e julgue que ndo se cuida de
questdo singela, reputo improcedente a insurgéncia da Defesa, no que toca a
competéncia deste Juizo para o processamento e julgamento desta causa.

A tanto convergem os seguintes precedentes: STJ, REsp 628.673, rel. Min.
José Arnaldo da Fonseca, DIU 14.03.2005, p. 371 e HGQ 41643, rel. Min. Hélioc Quaglia
Barbosa, DJU de 03.10.2005, p. 338.

Transcrevo decisdo do Ministro Eras Roberto #

i
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DECISAO:

1. Trata-se de habeas corpus substitutivo de recurso ordinario, com
pedido de liminar, em gue se atribui constrangimento ilegal ao Superior
Tribunal de Justiga, consubstanciado em afronta ao principio do juiz
natural, pelo fato de que o paciente foi processada sob a acusagdo do
crime de lavagem de dinheiro perante a Justica Federal da Secdo
ludiciaria de Foz do lguagu/PR e depois os autos foram para uma vara
especializada em Curitiba, onde restou condenado.

2. Requer a concessdo de liminar para que o paciente seja posto em
liberdade. No mérito, postula a confirmagio da cautelar.

3. N3o vejo presente, nesse exame provisério, o fumus boni iuris. O
Juiz Natural para o julgamento do crime de lavagem de dinheiro é a
Justica Federal. Vé-se do voto condutor, proferido no ate impugnado,
que a cria¢do de uma vara federal especializada se deu com base nas
Leis n% 5.010/66, 7.727/89 e 9.664/98. O artigo 12 do primeiro
Diploma Legal preceitua que Nas Sec¢bes Judicidrias em que houver
mais de uma Vara, podera o Conselho da Justi¢a Federal fixar-lhes em
cidade diversa da Capital, especializar Varas e atribuir competéncia por
natureza de feitos a determinados Juizes. Foi o que se fez pelas
Resolucdes 341, do CJF, e 20, do TRF da 42 Regido.

Ante o exposto, indefiro o pedido de liminar. Dé-se vista ao Ministério
Publico Federal. Publique-se. Brasilia, 25 de novembro de 2004".

STF, HC 85.060MC/PR, rel. Min. Eros Roberto Grau, publicado no Didrio
da Justi¢a da Unido de 02 de dezembro de 2.004, p. 41, grifou-se.

Anoto, por fim, que - dentre os dois cargos desta Escrivania - este Juizo
Federal Substituto restou competente para a causa, mediante sorteio.

1.2. iImparcialidade do Julgador:

De nada adiantaria assegurar o respeito ac Juizo Natural, se o Magistrado
viesse a agir de modo a favorecer qualquer dos litigantes. Cumpre que — na impulsdo do
feito — sejam respeitados, tanto quanto possivel, os contornos acusatérios, inerentes ao
fair trial.

Na hipdtese, ndo houve impugnagio, pelas partes, da imparcialidade do
Juizo. Nao foram suscitadas eventuais exce¢des de suspeigdo ou impedimento (arts. 96
e ss., CPP}.

1.3. Capacidade processual e postulatoria:

-

o

Ambas as partes atenderam os requisitos legais ih}e‘ren fes.
O Ministério Publico Federal foi validamente represeptado no feito.
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D'outro tanto, vejo que 05 réus eram maiores, a época noticiada na dendncia.
Ndo incorreram, pois, no quanto dispdem os arts. 228, CF/88 e 27, do CPB. Ademais, 0s
acusados foram devidamente assessorados, ao longo da instrugdo, por advogados
constituidos (art. 133, CF}.

1.4. Hipotese acusatdria demarcada e clara:

1.4.1. Aspectos gerais:

Denuncias imprecisas ndo podem ser aceitas, nem mesmo quando se cuida
da imputagdo de crimes de extrema gravidade ou societarios.

Mesmo diante da suspeita de fatos graves, cabe a Acusagio delimitar o que
atribui ao réu, sob pena de retorno ao postulado in atrocissimis leviores conjecturae
sufficiunt, et licet iudici iura transgrendi (Bartolo}).

A denuncia ndo pode se resumir em atribuir ao réu um ‘estado’ ou uma
‘condicdo’. Antes, deve descrever suficientemente o comportamento irrogado ao
acusado, como exige a lei (art. 41, CPP).

N3o se trata de preciosismo. A exigéncia é corolario de um processo penal
infenso a ‘verdades sabidas’ ou ‘encontros marcados’. Basta ler Kafka para saber o
quanto & importante a delimitacdo da acusacgdo, para que a defesa possa ser exercida.

D’outro tanto, também cumpre ter em conta a recente virada hermenéutica
do STF, quanto ao tema. Durante alguns anos, ¢ Supremo julgou validas as denlncias,
ainda que imprecisas, quando se cuidasse da argiiicdo da pratica de crimes societdrios.
Nessa linha, menciono os seguintes julgados:

- HC 80.812/PA, DJU 05/03/2004;

- HC 73.903/CE, DJU 25/04/1997;

- HC 74.791/RJ, DIV 09/05/1997;

- RHC 65.369/SP, DJU de 27/10/1987;
- RHC 59.857/SP, DJU de 10.12.1982;
- Ing. 1.578, DJU 23/04/03 e

- HC 86.294/SP, DJU de 03/02/2006.

A partir do julgamento do HC 85.948/PA, o STF fixou novo entendimento.
Sustentou que — nem mesmo diante da imputagde de crimes empresariais — poder-se-ia
prescindir da descri¢do adequada da conduta tipica atribuida ao réu.

Nesse novo rumo, indmeros precedentes podem ser citados.

por brevidade, menciono o HC 86.879/SP. Para explicar bem essa posi¢ao,
julgo oportuna a transcrigao do voto do Min. Celso de Mello,

Cumpre ter presente, nedfe ponto, a adverténcia constante do
magistério jurisprudencial degta Suprema Corte, que, ao insistir na
indispensabilidade de o Estad idetificar, na pega acusatéria, com
absoluta precisdo, a participa indivig}(JaI de cada denunciado - e
a
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considerada a inquestionavel repercussdo processual desse ato sobre a
sentenca judicial -, observa que

'Discriminar a participagdo de cada co-réu é de todo
necessario (..}, porque, se, em certos casos, a
simples associagdo pode constituir um delito per se,
na maioria deles a natureza da participacio de cada
um, na_producio do evento criminoso, & que
determina a sua responsabilidade, porgue alguém
pode pertencer ao_mesmo grupo, sem concorrer
para o delito, praticando, por exemplo, atos
penalmente irrelevantes, ou nenhum. Alids, a
necessidade de se definir a participa¢io de cada um
resulta da propria Constituigio, porque a
responsabilidade criminal & pessoal, ndo transcende
da pessoa do delingilente {...). E preciso, portanto,
que se comprove que alguém concorreu com ato seu
para o crime’.

(RTJ 35/517, 534, Rel. Min. VICTOR NUNES LEAL)

Tem-se, desse modo, que se revela inepta a denuncia, sempre gue - tal
COMO NO €aso ocorre - a pega acusatéria, sem especificar a participagdo
dos acusados, vem a atribuir-lhes virtual responsabilidade solidaria pelo
evento delituoso, pelo s6 fato de pertencerem ao corpo gerencial da
empresa {(RHC 50.249, Rel. Min. XAVIER DE ALBUQUERQUE).

A formulacdo de acusacdes genéricas, em delitos societdrios, culmina
por _consagrar uma inaceitavel hipdtese de responsabilidade penal
objetiva, com todas as gravissimas conseqiéncias que dai podem
resultar, consoante adverte, em precisa abordagem do tema, o ilustre
Advogado paulista Dr. RONALDO AUGUSTO BRETAS MARZAGAO
('Dentncias Genéricas em Crime de Sonegagdo Fiscal', in 'Justica e
Democracia’, vol. 1/207-211, 210-211, 1996, RT}):

'Se ha compromisso da lei com a culpabilidade, nao
se admite responsabilidade objetiva, decorrente da
imputacdo genérica, que ndo permite ao acusado
conhecer se houve e qual a medida da sua
participagio no fato, para poder se defender.
Desconhecendo o teor preciso da acusagado, o
defensor ndo tera como orientar ¢ interrogatorio, a
defesa prévia e o requerimento de provas, bem
assim ndo terd como avaliar eventual colidéncia de
defesas égtre a do seu constituinte e a do co-réu.

O acusadld serd obrigado a fazer prova negativa de
gue ndp ﬁraticou o_crime, assumindo o dnus da
prova gue le do Ministério Publico, tendo em vista o
principio‘; nstitucional da presuncéo de inocéncia. A
dendncia géntica gos crimes de sonegacio fiscal,
impossibili’q/ a/gmpla}defesa e, por isso, ndo pode ser
admitida.' ,/"

,/’

~ Autos ne 2005.70.3484-8 —sentenga p. 34 de 128



JUSTIGA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA DO PARANA 1194

Cumpre ter presente, bem por isso, a séria objecdo exposta pelo
saudoso Ministro ASSIS TOLEDO, para quem

‘Ser acionista ou membro do conselho consultiva da
empresa nao é crime. Logo, a invocagdo dessa
condi¢do, sem a descrigda de condutas especificas
que vinculem cada diretor ao evento criminoso, n3o
basta para viabilizar a dendncia' (RT 715/526).

E preciso insistir na circunstancia de que a 'responsabilidade penal pelos
eventos delituosos praticados no plano sacietdrio, em nome e em favor
de arganismos empresariais, deve resolver-se - consocante adverte
MANCEL PEDRO PIMENTEL ('Crimes Contra o Sistema Financeiro
Nacional , p. 172, 1987, RT} - na responsabilidade individual dos
mandatarios, uma vez comprovada sua participacdo nos fatos' (grifei),
€is gue, tal como salienta o saudoso Professor da Faculdade de Direito
do Largo de S3c Francisco, o principio hoje dominante da
respansabilidade por culpa - que ndo se confunde com o postulado da
respansabilidade por risco - revela-se incompativel com a concepgdo do
versari in re illicita, banida do dominio do direito penal da culpa. E que -
tal como j& decidiu o Supremo Tribunal Federal - a circunstancia de
alguém meramente ostentar a condi¢do de sécio de uma empresa ndo
pode justificar a formulagdo de qualquer juizo acusatério fundado numa
inaceitave! presunc¢do de culpa”.

{STF, HC 80.812/PA, RT) 163/268--269, Rel. Min. CELSO DE MELLOQ).

Ainda nessa linha, convém ter em conta os seguintes julgados: HC 84.409/SP,
decisdo de 14.12.2004; decisdo constante da RT) 165/877-878; HC 86000/PE, rel. Min.
Gilmar Mendes, DIU de 02 de fevereiro de 2.007, p. 159; HC 86.873/SP, rel. para o
acérddo Min. Gilmar Mendes, DJU de 16 de junho de 2.006, p. 28; HC 80.549/SP, rel.
Min. Nelson Jabim; HC 86.879, Min. Ellen Gracie.

Segundo explica o Ministro Vicente Cernicchiaro,

A dentncia deve satisfazer duas condigBes: formal - descri¢do do fato
com todas as suas circunstancias; material - evidéncia fatica, no ambite
do juizo de probabilidade, de a imputagdo puder ser reconhecida, no
juizo de mérito. Tais exigéncias nio fazem distin¢do quanto 3 natureza
da infracdo penal. E€nvolve, portanto, os crimes societdrios, de
pluralidade subjetiva e de co-autoria. Exigéncia constitucicnal para
efetivar os principios do contraditdric e da defesa plena. Para ser
incluido na dendngia, ndo basta ser sdcio de pessoa juridica, ou, nela,
exercer atividade d& administragdo. Fundamental é evidenciar {(juizo de
probabilidade) hawv icado a conduta [comissiva, ou omissiva),
penalmente relevan ™

%,
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STJ, RESP 195.547/RJ, Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, DJU de 21
jun. 1999, p. 209.

A Acusacdo ndo pode se limitar a dizer que alguéem fazia parte do esquema
criminosa, sem detalhar o qué, quando e como foi por ele praticado.

Registro que ndo se pode exigir, por certo, um detalhamentc exaustivo,
esmiucado. Soaria absurdo exigir a descri¢do ipsis literis dos eventos ocorridos em dois
ou mais anos de atividades apontadas como delituosas.

Ndo ha como impor ao Estado-Acusacdo o dnus de ter que detalhar cada
abertura de conta; com quem foi contratada; quanto tempo durou a negocia¢do; com
qual veiculo o réu retornou a sua residéncia; com quem foi ag banco. Cada remessa de
valores: quando foi aberto o carro-forte, quem o fez, etc. (i.e., uma verdadeira
reconstru¢do, minuto a minuto, dos supostos acontecimentos).

A Lei ndo chega, evidentemente, a tanto.

Exige-se, todavia, a descricdo da distribuicdo de tarefas que ele — Ministério
Publico — sustenta ter existido. Do contrario, corre-se o risco de retornar ao pensamento
inquisitiva a que se refere Franco Cordero {com a sua linguagem incisiva), em fl. 23 da
obra Procedimiento Penal, tradu¢do para o espanhol, editora Temis.

Essa imposicdo de detalhamento — longe de ser preciosismo — decorre
mesmo da necessidade de se individualizar as causas, impedindo bis in idem (Cordero,
Procedimiento, p. 381 e ss5.).

1.4.2. Analise do grau de delimitagdo da acusagao, no caso:
Segundo denuncia,

"

No periodo compreendido entre janeiro e novembro de 1.996, os
diretores e agentes do Banco Amambay — Ramon Telmo Cartes,
Guiomar de Gasperi Chaves, Gustavo Ramén Cabrera Villalba, Carlos
Eduardo Moscarda Mendoza, Eduardo César Campos Marin e Wilfrido
Pena — valendo-se dos cargos que ocupavam, promoveram evasdo de
divisas por quatrocentos e treze vezes, num total de RS 321.782.954,03
{trezentos e vinte e um milhdes, setecentos e oitenta e dois mil,
novecentos e cingiienta e quatro reais e trés centavos), com auxilio dos
agentes da Transportadora de Valores TGV — Roberto Bonfim, Marco
Rafael Firmino e Alfonso Antunes, os quais transportavam, por ordem
daqueles, os valores sacados na Tesouraria do Banco do Brasil —
representante do Banco Cehtral na cidade de Foz do lguagu/Pr —
aproveitando-se da falta de fiscalizagdo dos valores transportados nos
carros-fortes, pela Ponte Interrlacional da Amizade, até a sede do Banco
Amambay em Ciudad Del Este} se apresentacdo da declaracdo de
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Receita Federal localizados na zona aduaneira primdria da P.LA.
conforme relacio abaixo {...)

Ainda, no perfodo compreendido entre maio e dezembro de 1.996, os
diretores e gerentes do Banco Amambay — Ramén Telmo Cartes,
Guiomar de Gasperi Chaves, Gustavo Ramdn Cabrera Villalba, Carlos
Eduardo Moscarda Mendoza, Eduardo César Campos Marin e Wilfrido
Pena — valendo-se dos cargos que ocupavam, promoveram evasio de
divisas por trezentos e dezenove vezes, num total de R$ 282.065.397,47
{duzentos e oitenta e dois milhdes, sessenta e cince mil, trezentos e
noventa e sete reais € quarenta e sete centavos), com auxilio do agente
da Transportadora de Valores Prossegur — Clodimar Alves Barroso, que
transportava, por ordem daqueles, os valores sacados na Tesouraria do
Banco do Brasil — representante do Banco Central na cidade do Foz do
lguagu/PR — aproveitando-se da falta de fiscalizacio dos valores
Otransportados nos carros-fortes, pela Ponte Internacional da Amizade,
até a sede do Banco Amambay em Ciudad Del Este, sem a apresentacio
da declaracdo de porte de valores de valores em espécie aos drgios de
fiscalizacio da Secretaria de Receita Federal localizados na zona
aduaneira primaria da P.l.A., conforme relac¢io abaixo {...)

Assim, Ramén Telmo Cartes, Guiomar de Gasperi Chaves, Gustavo
Raman Cabrera Villalba, Carlos Eduardo Moscarda Mendoza, Eduardo
César Campos Marin e Wilfrido Pena, no comando - tendo como
subordinados Roberto Bonfim, Marco Rafael Firmino, Alfonso Antunes e
Clodimar Alves Barroso, previamente acordados e conscientes da
ilicitude das condutas por eles perpetradas, aderindo, assim, uns a
conduta dos outros, associaram-se em quadrilha ou bando, para o fim
de cometerem o crime de evasdo de divisas, descrito nessa inicial
acusatoria, na forma do artigo 288, do Codigo Penal.

Diante do exposto, o Ministéric Publico Federal, presentado pelos
Procuradores da Republica no exercicic de suas atribuigdes
constitucionais e legais, oferece denuncia em face de Ramon Telmo
Cartes, Guiomar de Gasperi Chaves, Gustavo Ramadn Cabrera Villalba,
Carlos Eduardo Moscarda Mendoza, Eduardo César Campos Marin e
Wilfrido Pena, pelo cometimento dos fatos tipificados criminalmente no
art. 288 do Codigo Penal e no art. 22, paragrafo unico, da Lei n?
7.492/86, por setecentos e trinta e duas vezes; Roberto Bonfim, Marco
Rafael Firmino e Alfonso Antunes pelo cometimento dos fatos
tipificados criminalmente no art. 288 do Cddigo Penal e no art. 22 da Lei
n? 7.492/86, por quatrocentos e treze vezes, e Clodimar Alves Barroso
pelo cometimento dos fatos tipificados criminalmente no art. 288 do
Cadigo Penal, e no art. 22 da Lei n2 7.492/86, por trezentos e dezenove
vezes, todos na™orma do art. 29 e 69 do Codigo Penal, requerendo
sejam eles citadoy/intimados para se verem processados, na forma da
Lei, até o final acolhimento da pretensdo punitiva, com o conseqliente
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O Ministério Pdblico ndo discriminou minimamente o comportamento
irrogado em desfavor dos acusados. Disse que os réus paraguaios, usando o cargo, teriam
proporcionado evasao de divisas. Contudo, a Acusagdo ndo discriminou: a) qual o cargo
de cada qual ocupava a época dos fatos; b) em que medida teriam ‘usado o cargo’; c)
com qual conduta cada qual teria concorrido {art. 29, CPB) para o alegado crime: d) ndo
descreveu qual o dominio dos supostos fatos.

Nao obstante a gravidade da imputagdo (evasdo superior a 60 milhdes de
reais), entendo que a peca inicial ndo merece transito.

A solugdo, pois, seria a extingdo do feito, sem adentrar no mérito. Ainda
assim, aprecio a imputacdo formulada, porquanto — como explico adiante - ndo ha provas
da ocorréncia dos alegados crimes.

Como sustentam Canotitho e Vital Moreira, a compreensio do processo como
mecanismo de tutela das Liberdades Publicas impde a preferéncia pela sentenca de
absolvigdo, ao invés do simples arquivamento do processo (Constituicdo da Republica
Portuguesa anotada, 42 ed., RT, p. 518).

1.5. Aparente tipicidade da narrativa langada na preambular:

Como explica Stasiak, "... a inicial acusatéria deverd ser rejeitada sempre que
a fato descrito nda constituir crime” (Vladimir Stasiak, As condigdes da acdo penal:
perspectiva critica. Fabris, p. 187).

Para que a dendncia seja rejeitada, contudo, exige-se que se cuide de
narrativa manifestamente atipica. Nio se pode antecipar, na fase da prelibacdo da
denincia, o exame de questdes mais profundas ou polémicas.

No caso, 0 MPF sustenta que os acusados teriam promovido evasdo ilegal de
ativos, pois teriam descumprido o dever de apresentar, ao tempo devido, a declarac¢do
de porte de valores em espécie, exigida pela Portaria 61, de 1.994, do Ministério da
Fazenda.

Julgo, pois, que a peca preambular ndo incorreu na regra do art. 43, inc. |,
CPP.

1.6. Quanto ao alegado bis in idem:

Em alegacBes finais, o MPF sustentou que uma parcela das imputagoes
langadas na denlncia seria reiteragdg, da hipétese acusatoria descrita nos autos
2004.70.16320-6 (argumento de fls. 1.113X1.114).

Ora, a Acusagio sustentou quelos réus teriam promovido evasdo irregular de
divisas, por terem — segundo o MPF — descuumprido a obrigagdo de apresentar, ao tempo
devido, as declara¢Bes de porte de valores. 1 “\.\ /

Nido ha, na pega inicial, qualquer ac acdo de uma suposta pratica de fraudes
com emprego de ‘laranjas’ ou com falsifica :
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Ora, o postulado acusatério limita a cognigdo do Juizo as hipdteses tracadas
na dendncia (congruéncia sentenca/dendncia).

Desse modo, as supostas incongruéncias/ffalsidades das guias de remessa
(argumento das alegacGes finais MPF) ndo estdo em julgamento, porquanto ndo foi
lancada tal hipotese, na arguicdo penal.

Reitero: a dendncia limita-se a atribuir aos acusados — em bloco - a
promocao de evasdo de ativos por ndo terem apresentado, segundo o MPF, as
declaracfes de porte de valores — DPV, exigidas pela Portaria 61/94, MF — junto aos
Grgaos da Alfandega.

Dai que a constante referéncia ao laudo 43.673 (fls. 1.113) e as supostas
incompatibilidades ndo surtem maior relevo para esta causa. Aqui, estdo em discussao,
apenas: (a) a alegada obrigacdo de apresentar, na Alfandega, a DPV; (b) o alegado
descumprimento de tal obrigagdo e {c) a responsabilidade dos acusados pela suposta
irregularidade.

Ha que se concordar, pois, com a asser¢do do Ministério Pablico Federal,
lancada em fls. 1.113 e 114 dos autos:

43

Diante disto, constata-se que, na realidade, o presente processo
resume-se a apurar a remessa de valores ao Paraguai, sem a
apresentacdo das correspondentes Declaracdes de Porte de Valores as
autoridades_ federais competentes, por meio dos transportes
comprovados pelas guias em preto apenas, todas enumeradas nas
tabelas acima, num total de 93 (noventa e trés) viagens, no valor de RS
62.138.719,99 {guias em preto)”.

Essas guias resultam no seguinte diagrama,

Ne Data  Horasaida Veiculo Entrega Hordrio e. Veiculo Valor Ap. V.
1 [05.02.96] 11:55 |ACIS9717 (05.02.96 |12:05 ACI 9717 (5193 $ 146.550,00( Xv/1 |8
2 |16.05.96| 15:30 |AB(C 2446 |16.05.96 [15:35 ABC 2446 (53471 S 300.000,00( Xv/1 [9
3 [27.05.98| 12:00 |CS9317 |27.05.96 |12:20 C$ 9317 |53940 | $1.000.000,00 XV/1 (21
4 [27.0596| 11;20 |CW 3705 |29.05.96 |L1.45 CW 3705 |80 $ 1.000.000,00| Xv/1 |22
5 [29.05.96( 13:30 |AEB 4021 |29.05.96 [13:50 AEB 4021 |68 $ 1.000.000,00] Xv/1 30
6 |04.06.96 11:40 |AFG 7534 |04.06.96 [12:40 AFG 7534 (395 $ 1.000.000,00| Xv/1 |52
7 [07.06.96| 12:10 |[FS1303 |07.06.96 [12:55 FS 1303 [629 $ 1.000.000,00| Xv/1 |62
8 |07.06.96] 11:45 |AEB 4021 (07.06.96 (12:30 AEB 4021 (704 $ 1.000.000,00| Xv/1 63
9 |07.06.86) 12:25 |ACR 9352 |07.06.96 |13:35 ACR 9352 (742 $ 1.000.000,00| XV/1 64
10 [11.06.96| 11:40 JACI9717 |11.06.96 |12:25 ACI 9717 (858 $ 1.000.000,00) XV/1 |67
11 |12.06.96) 11:10 |ACIS717 |12.06.96 [11:55 ACI 9717 (865 $ 1.000.000,00| XV/1 |69
12 |13.06.96) 12:20 |ACIS717 |13.06.96 |13:05 ACI 9717 (811 $ 1.000,000,00| Xv/1 |72
13 (13.06.96) 11:40 |FS 1303 13.0#.96 12:00 FS 1303 [908 5 1.000.000,00| Xv/1 (74
14 |13.06.96| 11:45 [C59317 13.0&.96 12:35 CS 9317 (993 $ 1.000,000,00( Xv/1 |77
15 (19.06.96/ 13:45 |ACR 9352 19.04}6’1‘4&5&0 ACR 9352 1250 $ 1.000.000,00| Xv/1 [94
16 [20.06.96] 11:15 |ACA 1814 |20.05]96 12:20 ACA 1814 (1366 $ 1.000.000,00( Xv/1 |57
i \ R
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40 |30.07.96( 11:40 |ACA 1814 [30.07.96 (13:10 ACA 1814 |3454 $900.000,00| XV/2 |24
41 [30.07.96| 11:40 |ACA 1814 (30.07.96 (13:50 ACA 1814 |3455 $100.000,00| xv/2 |25
42 |01.08.96 11:20 |AFG 7534 |01.08.96 [12:35 IAFG 7534 (4196 $900.000,00( Xv/2 |29
43 |01.08.96 11:15 |AFG 7534 |01.08.96 |12:35 AFG 7534 4197 $100.000,00] Xv/2 |30
44 |01.08.96| 11:25 |ACI9717 |01.08.96 |13:15 ACI 9717 [3257 $ 900.000,00| Xv/2 |31
45 |01.08.96) 1130 ([C59317 |01.08.96 |13:50 C$9317 (3560 $ 900.000,00| Xv/2 |39
46 |01.08.96] 11:30 |C59317 [01.08.96 [13:50 59317 |3561 $ 100.000,00| Xv/2 |40

47 [02.08.96| 11:35 |ACIS717 |02.08.96|13:20 ACI 9717 (3512 $ 1.000.000,00| Xv/2 |42
48 |02.08.96/ 11:20 |ACA 1814 |02.08.96 [12:05 ACA 1814 3602 $ 1.000.000,00[ xv/2 |43

49 |06.08.96/ 11:45 |Cw 3705 |06.08.96 [12:30 CW 3705 4282 $910.000,00( Xv/2 |45
S0 |06.08.96, 12:35 |ACR 9352 |06.08.96 |15:30 ACR 9352 14332 5 406.200,00| Xv/2 |47
51 [07.08.96) 13:45 |ACI9717 |07.08.96 [15:00 ACI 9717 (4412 $ 500.000,00| Xv/2 [59

52 [08.08.96] 12:00 |CwW 3705 |08.08.96 |12:50 CW 3705 4503 $1,000.000,00| Xv/2 |63
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Ora, o postulado acusatorio limita a cognigdo do Juizo as hipoteses tragadas
na denuncia (congruéncia sentenca/dendncia).

Desse modo, as supostas incongruéncias/falsidades das guias de remessa
(argumento das alegagdes finais MPF) ndo estdo em julgamento, porquanto ndo foi
langada tal hip6tese, na argiii¢do penal.

Reitero: a denincia limita-se a atribuir aos acusados — em bloco — a
promo¢ao de evasdo de ativos por ndo terem apresentado, segundo o MPF, as
declaragdes de porte de valores — DPV, exigidas pela Portaria 61/94, MF — junto aos
orgdos da Alfandega.

Dai gue a constante referéncia ao laudo 43.673 (fls. 1.113) e as supostas
incompatibilidades ndo surtem maior relevo para esta causa. Aqui, estdao em discussao,
apenas: (a) a alegada obrigacdo de apresentar, na Alfandega, a DPV; (b) o alegado
descumprimento de tal obrigacdo e (¢) a responsabilidade dos acusados pela suposta
irregularidade.

Ha que se concordar, pois, com a asser¢ao do Ministério Publico Federal,
langada em fls. 1.113 e 114 dos autos:

i

Diante disto, constata-se que, na realidade, o presente processo
resume-se a apurar a remessa de valores ao Paraguai, sem a
apresentacio das correspondentes Declaragdes de Porte de Valores as
autoridades federais competentes, por meio dos transportes
comprovados pelas guias em preto apenas, todas enumeradas nas
tabelas acima, num total de 93 (noventa e trés) viagens, no valor de RS
62.138.719,99 {guias em preto)”.

Essas guias resultam no seguinte diagrama,

Data Hora saida Veiculo Entrega Hordrio e. Veiculo Valor Ap. V. Fl.
1 [05.02.96) 11:55 [ACI9717 [05.02.96 [12:05 ACI 9717 |5193 5 146.550,00| Xv/1 (8
2 |16.05.96/ 15:30 |ABC 2446 |16.05.96 [15:35 ABC 2446 (53471 $ 300.000,00] Xv/1 (9
3 [27.05.96] 12:00 |CS9317 |27.05.96 [12:20 CS$ 9317 53940 $ 1.000.000,00) Xv/1 |21
4 [27.05.86) 11:20 |CW 3705 [29.05.96 |11:45 CwW 3705 |80 $ 1.000.000,00| Xv/1 (22
5 |29.05.96| 13:30 |AEB 4021 |29.05.96 [13:50 AEB 4021 [68 $ 1.000.000,00| Xv/1 |30
6 |04.06.96| 11:40 |AFG 7534 |04.06.96 |12:40 AFG 7534 |395 $ 1.000.000,00 Xv/1 |52
7 [07.06.96| 12:10 ([F$1303 |07.06.96 [12:55 FS 1303 629 $ 1.000.000,00| XV/1 |62
8 |07.06.96| 11:45 |AEB 4021 |07.06.96 [12:30 AEB 4021 704 $1.000.000,00] XV/1 |63
9 |07.06.96| 12:25 |ACR 9352 (07.06.96 |13;35 ACR 9352 (742 $1.000,000,00| XV/1 [64
10 |11.06.96/ 11:40 |ACI9717 |11.06.96 [12:25 ACI 9717 (858 $1.000.000,00| XV/1 |67
11 112.06.96 11:10 |ACI 9717 |12.06.56 [11:55 ACI 9717 [BBS $ 1.000.000,00 XV/1 |69
12 [13.06.96] 12:20 |ACI9717 |13.06.96 [13:05 ACI9717 (811 $ 1.000.000,00| Xv/1 |72
13 [13.06.96) 11:40 |F51303 |13.06.96 [12:00 FS 1303 [o08 $1.000.000,00| Xv/1 (74
14 |13.06.96) 11:45 |C59317 |13.04.96)12:35 C59317 |993 $ 1.000.000,00| Xv/1 |77
15 [19.06.96) 1345 |ACR 9352 [19.064.96 11280 ACR 9352 [1250 5 1.000.000,00| Xv/1 94
16

20.06.96 11:15 |ACA 1814 20.0ﬁ1\96 12:20, ACA 1814 |1366 $ 1.000.000,00( Xv/1 |97
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17 [25.06.96) 12:35 |AFG 7534 |25.06.96 {13:25 AFG 7534 (1741 $736.400,00| XV/1 (112
18 |25.06.96| 11:30 |ACR 9352 [25.06.96 [12:15 IACR 9352 (1764 $ 1.000.000,00| Xv/1 113
19 |28.06.96) 14:10 |CS9317 (28.06.96 [15:25 C59317 |1936 $ 1.000.000,00) Xv/1 [126
20 |04.07.96] 12:35 |ACI9717 (04.07.96 13:00 ACI9717 2303 $ 700.000,00| XV/1 [136
21 |05.07.96/ 13:05 |ABC 2446 |05.07.96 [13:50 ABC 2446 12363 $1.000.000,00] XV/1 |140
22 105.07.96) 11:45 |ACI9717 |05.07.96 [12:30 ACI 9717 (2318 $1.000.000,00( Xv/1 |142
23 [10.07.96] 12:15 |AEB 4021 [10.07.96 [13:00 AEB 4021 2577 $1.000.000,00 xv/1 |146

24 [10.07.96] 11:25 |ABD 10.07.96 [12:15 ABD 2634 $ 1.000.000,00, xv/1 |147
25 |10.07.96/ 11:40 |ACA 1814 |10.07.96 [12:25 ACA 1814 12529 $ 1.000.000,00] Xv/1 |149
26 [15.07.96] 11:55 |AEB 4021 [15.07.96 [12:55 AEB 4021 (2880 $ 350.000,00( Xv/1 |158
27 [16.07.96] 15:25 |ABC 2446 [16.07.96 [16:10 IABC 2446 13832 $ 500.000,00] Xv/1 (161

28 |16.07.96| 11:55 |AEB 4021 |16.07.96 |[12:50 AEB 4021 (2885 $ 1.000.000,00) Xv/1 [163
29 [18.07.96| 11:30 (R 9352 [18.07.96 [12:15 ACR 9352 (3841 $ 1.000.000,00( Xv/1 |168

30 |19.07.96( 12:00 |AFG 7534 |19.07.96 {12:50 AFG 7534 (2998 $ 916.759,05| Xv/1 (172
31 [22.07.86) 11:10 |C59317 |22.07.96 |12:15 C59317 |2966 $ 900.000,00 Xv/1 173
32 122.07.96/ 11:10 |CS9317 |22.07.96 |12:50 CS9317 2967 $100.000,00 Xv/1 [174
33 [23.07.96] 11:45 (C59317 |23.07.96 |14:05 (59317 2971 $ 100.000,00{ Xv/1 |182
34 [24.07.96] 11:45 |C59317 |24.07.96 [12:35 C59317 4252 $ 1.000.000,00| Xv/2 |2

35 [24.07.96/ 11:35 |AFG 7534 [24.07.96 |13:25 AFG 7534 |3134 $ 500.000,00| Xv/2 (3

36 [24.07.96] 11:35 |AFG 7534 (24.07.96 (14:00 AFG 7534 [3135 $ 100.000,00 Xv/2 |4

37 |28.07.96] 19:10 [C59317 |29.07.96 [15:20 59317 [3315 $ 102.000,00] Xv/2 |19
38 [30.07.96] 11:25 |CS9317 [30.07.96 [12:35 (59317 |3316 $900.000,00| Xv/2 |22
39 |30.07.96/ 11:25 |C59317 |30.07.96 |13:00 C59317 [3317 5 100.000,00) xv/2 23
40 [30.07.96] 11:40 |ACA 1814 [30.07.96 [13:10 ACA 1814 3454 $900.000,00| Xv/2 |24
41 |30.07.96| 11:40 |ACA 1814 |30.07.96 [13:50 ACA 1814 (3455 $ 100.000,00( Xv/2 |25
42 [01.08.96] 11:20 |AFG 7534 [01.08.96 [12:35 AFG 7534 14196 $ 900.000,00| Xv/2 [29
43 |01.08.96| 11:15 |AFG 7534 |01.08.96 [12:35 AFG 7534 14197 $ 100.000,00| Xv/2 |30
44 101.08.96/ 11:25 |ACI9717 |01.08.96 |13:15 ACI 9717 3257 $ 900.000,00( Xv/2 |31
45 01.08.96] 11:30 |C59317 |01.08.96 [13:50 C59317 [3560 $900.000,00( Xv/2 [39
46 |01.08.96] 11:30 |C59317 [01.08.96 [13:50 59317 |3561 $ 100.000,00] Xv/2 |40

47 |02.08.96] 11:35 |ACI9717 |02.08.96 [13:20 ACI9717 (3512 $1.000.000,00| Xv/2 |42
48 102.08.96/ 11:20 |ACA 1814 |02.08.96 |12:05 ACA 1814 3602 $ 1.000.000,00] Xv/2 |43

49 106.08.96) 11:45 |CW 3705 |06.08.96 [12:30 CW 3705 4282 $910.000,00| Xv/2 |45
50 |06.08.96] 12:35 |ACR 9352 |06.08.96 [15:30 ACR 9352 14332 $ 406.200,00| Xv/2 |47
51 |07.08.96| 13:45 |ACI9717 |07.08.96 |15:00 ACI 9717 4412 $ 500.000,00| Xv/2 |59

52 [08.08.96) 12:00 |CW 3705 (08.08.96 (12:50 CW 3705 4503 $1.000.000,00) Xv/2 |63
53 |08.08.96| 12:05 |AFG 7534 |08.08.96 |13:15 AFG 7534 4398 $ 1.000.000,00] Xv/2 |66
54 |09.08.96] 12:35 |AFG 7534 |09.08.96 [13:25 IAFG 7534 4587 $1.000.000,00 Xv/2 |71
55 (13.08.96) 13:25 (59317 [13.08.96 (14:45 (59317 14723 % 1.000.000,00] Xv/2 78
56 (15.08.96) 11:40 |C59317 [15.08.96 (13:05 C59317 4818 $ 1.000.000,00| Xv/2 |85

57 [15.08.96] 12:30 |AFG 7534 [15.08.96 (13:45 AFG 7534 4840 $ 430.000,00] Xv/2 |86
58 [04.10.96) 14:05 |AEB 4021 [04.10.96 (14:55 AEB 4021 (7095 $ 170.000,00] Xv/2 101
59 |09.10.96] 15:30 |ABC 2446 |09.10.96 |16:20 IABC 2446 [7971 $ 110.000,00 Xv/2 (103
60 |14.10.96| 13:05 |ABC 2446 (14.10.96 [13:50 ABC 2446 |8139 $ 200.000,00 XV/2 |105
61 [31.10.96) 11:20 [C59317 (31.10.96 [12:25 C59317 9065 S 47.475,00 Xv/2 (117
62 [19.02.96 12:25 |ACA 1814 (19.02.96 [12:30 ACA 1814 51934 $ 255.000,00( Xv/2 [120
63 [31.01.96( 13:40 |ACI9717 (31.01.96|13:45 ACI 9717 |51865 $12,700,00] Xv/2 [121
64 [20.08.96 13:50 |ACB 8120 |20.08.96 |14:15 ACB 8120 [5114 $ 132,665,000 XV/2 (124
65 |22.05.96] 17:.00 |[136 22.05.96 [17:55 185 148122 5 78.502,00) Xv/2 |128
66 |21.06.96/ 12:33 |185 21.06.96 |13:40 145 148880 | $1.000.000,00] Xv/2 |129
67 [26.06.96] 12:42 |i85 26.06.96 [14:00 1$ 156269 $ 527.000,00| Xv/2 (192
68 [27.06.96) 12:42 |185 27.06.96 [13:00 18b ~ 156286 $20.000,00| Xv/2 (218
69 [27.06.96] 13:02 [185 27.06.96 |13:25

156287 | $11.270,00] xv/2 [228
/
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70 01.07.96| 13110 (136 01.07.96 (13:20 136 156183 | $ 1.000.000,00( Xv/2 [229
71 [04.07.96| 12:06 185 04.07.96 (13:50 185 156553 | 5 1.000.000,00] Xv/2 (249
72 [11.07.96] 12:32 |313 11.07.96 [15:00 313 156637 $ 600.000,00| Xv/3 (4
73 |17.07.96) 12:00 (136 17.07.96 (13:40 136 657273 | $1.000.000,00) Xv/3 (34
74 [17.07.96/ 11:30 |i36 17.07.96 ]13:00 136 657270 S 700.000,00| Xv/3 |62
75 |18.07.96| 11:41 |86 18.07.96 [11:55 36 657065 [ 5 1.000.000,00| Xv/3 |59
76 [22.07.96( 13:35 (136 22.07.96 [13:55 136 657368 | S 1.000.000,00 XV/3 [71
77 |23.07.96] 11:15 38 23.07.96 |11:20 38 657477 | $1.000.000,00 Xv/3 103
78 [23.07.96| 12:35 |327 23.07.95 |13:30 327 657380 $170.000,00( Xv/3 [102
79 [25.07.96) 11:40 |[136 25.07.96 [12:35 136 657654 [ $1.000.000,00 Xv/3 [111
80 )25.07.96| 11:27 [185 25.07.96 [12:10 185 657718 | $ 1.000.000,00) Xv/3 |112
81 [01.08.96| 12:00 (185 01.08.96 (12:10 185 157034 5 190.000,00| Xv/3 |117
82 |02.08.96/ 11:35 |[185 02.08.96 (12:55 185 157141 $ 120.000,00| Xv/3 120
83 |05.08.96] 11:35 |136 05.08.96 |13:00 136 157082 $157.252,60| Xv/3 [121
84 |08.08.96 11:55 (313 08.08.96 (13:04 313 157318 4 507.986,83( xv/3 [130
85 [13.08.96)/ 12:56 [155 13.08.96 [13:23 155 157439 $34.989,45( Xv/3 |132
86 [11.09.96) 16:10 [313 11.09.96 |13:15 313 150145 $11.339,00| Xv/3 |138
87 [24.1096| 12:05 (313 24.10.96 |11:15 313 172373 | $1.000.000,00 xv/3 (141
88 [28.10.96] 1353 (313 28.10.96 |14:35 313 172369 | $1.000.000,00 Xv/3 [143
89 |07.11.96] 13:08 [274 07.11.96 |13:50 274 172537 $45.150,00) Xv/3 |144
90 |08.11.96| 14:45 (313 08.11.96 (15:58 313 172621 $45.150,00| Xv/3 |146
91 (12,1195, 12:56 185 12.11.96 |14:00 185 172647 $7.291,06 XV/3 |149
92 ]13.11.96| 13:.08 (274 13.11.96 |14:10 274 172072 $ 750.000,00| Xv/3 |150
93 [18.11.96 13:08 |[313 18.11.96 (13:56 313 166102 | $ 1.000.000,00| Xv/3 [151
94 |21.11.96/ 12:30 (313 21.11.96 [12:13 313 166130 $ 545.000,00 Xv/3 (152
95 [25.11.96, 12:05 (274 25.11.96 |13:00 274 166270 $ 952.000,00 Xv/3 (154
Total | $62438719,99 |

A discussdao penal ficou delimitada apenas as guias acima, conforme
sustentou 0 MPF em fls. 1.113/1.114 dos autos {correlacdo acusacio/sentenca).

1.7. Quanto a ‘punibilidade concreta’:

A pretensdo punitiva estatal ndo se encontra atingida por alguma causa de
exoneracdo de pena {art. 43, inc. |l, CPP}. Logo, ha indicativos da punibilidade concreta.
Passo ao exame do mérito.

2. Mérito:

1 n .
A solugdo da causa demanda algumas consideracBes sobre o cambio.
Posteriormente, cumpre-me aferir o preenchi
punivel, adiante indicadas.

ento das categorias do conceito-crime
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2.1. Curso forgado da moeda nacional:

A nogdo de cdmbio esta intimamente asscciada ao curso forgado da moeda.

0 Codigo Comercial de 1.850 (art. 195) e o Codigo Civil de 1,916 {arts. 947 e
1.258) previam liberdade contratual até mesmo para a definicio da moeda a ser
utilizada para o adimplemento.

Contudo, com a lei 41.182/1920 ¢ o Decreto 23.051/33 {art. 19), restou
proibido o uso de moeda estrangeira para a satisfacdo de obrigagSes em solo patrio. A
Lei de Contravengdes Penais sancionou a recusa no recebimento da moeda nacional,
pelo seu valor (art. 43).

Houve algumas excecSes pontuais ({decreto-lei 6.650/44 e 6.882/44).
Persistiu, ainda assim, a regra de ser vedado o uso de moedas estrangeiras para
pagamentos rotineiros, no Brasil. O DL 857/69 dispds serem nulos de pleno direito os
contratos, titulos e quaisquer documentos e as obrigacBes exegliiveis no Brasil, que
estipulassem pagamentos em ouro, moeda estrangeira, ou que — por qualquer outra
forma — restringissem o curso legal do cruzeiro, entdo vigente.

Atualmente, € o que dispGe ¢ art. 12 da Lei 10.192, de 2.001.

2.2. Oferta e procura da moeda estrangeira (protec¢do das divisas):

Nio se pode utilizar, pois, moeda estrangeira para pagamentos no Brasil. Ao
mesmo tempo, as empresas internacionais ndo aceitam receber, no exterior, a moeda
brasileira, dado que ndo ainda ndo é considerada ‘moeda forte’.

Imprescindivel, pois, que haja um mecanismo de trocas, a fim de viabilizar o
comércio internacional.

O fato de ndo se aceitar moedas estrangeiras em pagamentos das
exportacdes, nem a moeda nacional em pagamento das importagdes,
constitui a base de um mercado onde sdc compradas e vendidas as
moedas dos diversos paises, mercado este denominado mercado
cambial".

{Bruno Ratti citado por Gardfalo Filho. Cimbios: principios basicos do
mercado cambial. Saraiva, p. 8).

Cuida-se de uma opg¢do politica, pois nada impede que um pais adote
moeda de outro. Essa escolha torna a moeda estrangeira uma mercadoria, disputada
pelo Mercado e suscetivel de ‘precificagdo’.

O importador busca moedas para pagamento dos seus fornecedores
internacionais. O exportador tende a desfazer-se das divisas adquiridas, ja que ndo as
podera utilizar para satisfagdo das suas obrl,lg\agﬁes, no Brasil.

O preco da moeda estrangeirai,‘e§\té submetido a ‘Oferta e Procura’ e outras
variaveis (até mesmo psicoldgicos). Quant‘? fnaior a quantidade de moeda estrangeira

\
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em circulagdo em dado pais, menor sera o seu valor e vice-versa, salvo alguma
anomalia do mercado.

2.3. Controle da taxa cambial — modelo de Bretton Woods:

Durante certo tempo, o5 paises buscaram estabelecer garantias de valor,
atribuindo lastro metdlico as moedas de sua emissdo. Alids, segundo Bruno Ratti, até
1.971, USS 35,00 correspondiam a uma onga troy de ouro {aproximados 31 gramas).

Com Tratado de Bretton Woods, celebrado em New Hampshire (1.944), os
EUA assumiram o compromisso de converter sua moeda, por ouro, na proporgdo inicial
de USS$ 35,00. Cuidou-se do que os economistas chamam de gold exchange standard.

O governo norte americano obrigou-se — perante os demais paises — a
converter, por tempo indefinido, todos os haveres, em délares, pelos demais membros,
segundo aguela taxa.

Segundo esse modelo,

L]

Cada pais, ao entrar como associado do Fundo [Monetario
Internacional], obrigava-se a declarar o valor de sua moeda, em termos
de ouro e dodlares. Além disso, assumia o compromisso de evitar
qualquer variagdo superior a 1% para cima ou para baixo, do valor de
paridade estabelecida entre a sua moeda e o délar americano”

(Ratti, Comércio internacional e cdmbio, p. 265).

Cuidou-se, assim, de certa dolarizacdo da economia mundial, provocando
‘tabelamento’ entre as varias moedas e a adogdo de Cambios Administrados.

O Brasil aderiu ao Bretton Woods em 1.946. Estipulou o valor de Cr$ 18,00
para cada délar. O sistema perdurou até 1.971, subjugado pela Guerra do Vietna e por
desconsiderar a inflagao de cada pais-membro.

Desde entdo {1.971), ndo se tem mais uma paridade fixa internacional,
previamente acordada entre os varios paises.

Dai a relevincia da Politica Cambial adotada pelo Estado: a defini¢do do
preco da moeda ird depender de um conjunto de fatores econémicos ('fundamentos da
Economia'): niveis de preco; meio circulante; balanga de pagamentos, etc.

Basta atentar para a circunstancia de que - caso haja um ataque especulativo
(investimento de curtissimo prazo) - pode surgir um aumento consideravel e precdrio da
guantidade de moeda estrangeira em circula¢do, com apreciagdo repentina da moeda
nacional. As importagdes ficariam mais baratas, enquanto que as exportacdes seriam
drasticamente reduzidas.

A queda nas exportacdes pode |repercutir sobre a empregabilidade
(demissGes em massa, p.ex.), e sobre o cont| _ale{nfllaciona'rio, causando oscilagoes
regp‘fcuss&es. Facilidades demasiadas

bruscas nas taxas de cimbio e outras eventuai

/
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na importagdo de bens podem caracterizar concorréncia desleal com a inddstria nativa.
Vé-se 0 quanto a questdo do cadmbio e a fiscalizagdo do nivel de divisas (e de
capitais brasileiros mantidos no exterior) é importante para a Macroeconomia.

2.4. Taxas administradas versus taxas livres:

Em grande parte da nossa histéria, adotamos um modelo de cambio fixo.
Isso significa que as taxas eram definidas previamente pelo Estado, o que gerava — como
contrapartida — “valvulas de escape” no mercado (black).

Como o Estado consegue estipular e manter a taxa de cimbio?
Ora, dado que o prego da moeda estrangeira € definido a partir da correlagdo
entre a oferta e a procura, o Estado - para fixar a taxa cambial - deve:

(a) obrigar-se a comprar todas as moedas excedentes no Mercado

segundo a taxa que ele proprio definiu;

(b) assumir o compromisso de vender todas as moedas demandadas (e
restringindo, por conseguinte, a possibilidade individual de se abter
divisas). Ja que o Estado Brasileiro ndo emite délares {e seu volume é
dependente do FED americang), prefere utilizar as divisas a fim de
garantir importagdes essenciais, ao invés de viabilizar uma viagem
turistica para a Bisney, p.ex.

Assim, em um regime de Taxa Cambial Administrada, soa imprescindivel que
o Estado disponha de mecanismos rigidos de controle do nivel de moeda estrangeira em
circulagao. Aqui, ter-se-ao as conhecidas restrigdes de acesso.

Ao mesmo tempo, o Estado deve vender a moeda procurada e adquirir a
moeda excedente, ao prego por ele tarifado.

Diverso é o que ocorre em um ambiente de cambio livre.

Nesse {livre), como regra, as taxas flutuam ao sabor da maior ou menor oferta
e procura. As taxas serdo mais instaveis, correlacionada as demais varidveis econémicas
{sem que sejam ‘camufladas’ pelo Estado): confianca nos 'fundamentos da Economia’,
existéncia de empresas solidas com atuacao internacional; eventual especulagdo, etc.

E evidente que, em um ambiente de menores amarras, o pais deve ser
realmente atrativo para investimentos solidos. Caso ndo o seja, corre-se o risco de uma
debandada de capitais para outras plagas, {nais seguras ou mais rentaveis.

Eo que Emilio Garéfalo Filho tem enfatizado, ao dizer que — ¢ dinheiro, ao
contrario de passaros, ndo ingressa onde ha gaiolas.

Oportuna, pois, a sintese, / ’

/
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Taxas fixas ou administradas LEELRNOE

- Para assegurar uma taxa definida, o BC se
obriga a comprar todo 0 excedente de moeda
estrangeira no mercado, bem como a atender
a demanda existente;

- O BC ndo se obriga a comprar se ndo quiser
aumentar as reservas nem a vender se ndo quiser
perdé-las;

- Com isso, perde o controle das reservas efou
da expansdo monetdria. Uma fuga de capitais
traduz-se em reducdo de reservas. Um afluxo
excessivo de moedas representa aumento de
hase monetaria;

- Com isso, o impacto de uma crise n3o se reflete
nem no nivel de reservas nem na massa
monetaria, mas em variagdo na taxa de cdmbio;

- A taxa fixa/administrada, dada a sua baixa ou
nula volatilidade, facilita o planejamento de
longo prazo do cidaddo, o que resulta em
pressao sohre o Banco Central;

- Taxas flutuantes normalmente trazem grande
volatilidade ao mercado, o gue compromete,
principaimente, o planejamento do comércio
exterior;

- A taxa 'dada’ pelo BC é sempre contestada
pelos agentes econdmicos, o que resulta em
pressdo sohre o BC;

- Se os agentes econdmicos reclamam menos da
taxa, ndo diminuem as pressdes sobre o BC;

- Pela 'calibragem' da taxa de cémbio, o BC
usa-a como eficiente auxiliar no combate a
inflagdo;

- O controle da inflagdo precisa valer-se de outros
mecanismos, como inflation target, j4 que a taxa
de cambio pode subir quase indefinidamente;

- Ninguém provou ainda que um banco central
tem a formula para escolher a taxa correta.

- Ninguém provou ainda que o Mercado tem a
formula para escolher a taxa correta.

Fonte: Emilio Gardfalo Filho. C8mbios: Principios bdsicos do mercado cambial.
Saraiva, 2.005, p. 103,

A assuncdo desta ou daquela Politica Cambial - e, por conseguinte, a adogdo
de tal e qual controle de remessas e ingressos de divisas - surtird reflexos sobre
inumeros outros fatores econdmicos, como mencionado acima.

Dai a relevincia consideravel da tutela juridica de tais interesses econémicos.

2.5. Poder normativo das agéncias reguladoras do Mercado de Cambio:

Ha uma profusdo de normas nessa area do cambio.

E isso se explica, em parte, pela necessidade de freqlientes adaptacbes da
estrutura estatal as crises conjunturais.

Exige-se um quadro flexivel o suficiente, que permita adequagdes de rota,
sem gue tenhamos que sacrificar o timoneiro.

Em muitos feitos, a Defesa tem argumentado que os regulamentos do BACEN
e da CMN seriam iniddneos para a complemntagdo da Lei Penal. Seriam regulamentos
autdnomos, e — por conseguinte — inconstitucjonais.

Conquanto sedutora, a tese nao pros \

A questio é esclarecida por Eduard Salomﬁc;i Neto,
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"

Qualquer disposicdo que autorizasse o exercicio de competéncia
regulamentar pelo CMN ou pelo BC, principalmente se ta! exercicio
envolvesse a atribuicBo de direitos e obrigagbes a particulares,
implicaria portanto delegacdo vedada de competéncia constitucional
para legislar.

Devemnos, no entanto, reagir a esse entendimento, como faz EROS
ROBERTO GRAU, argumentando, em resumo, que a fungdo legislativa
do Estado deve ser separada de sua fung¢do normativa. Norma juridica
seria, para ele, o preceito abstrato, genérico e inovador - tendente a
regulamentar o comportamento social de sujeitos associados - que se
integra no ordenamento juridico.

A fungdo normativa esta distribuida pelo Estado como um todo, sendo
necessario apenas que a Lei, em obediéncia ao preceito contido no art.
52 11, da Constituigdo Federal, dé a autorizacdo necessdaria para que essa
fungdo se exerca. Sendo a fungdo normativa uma das fungdes originarias
do Poder Executivo, a autorizagdo legislativa para exercé-la nao
implicaria delega¢do, mas mera condi¢do para esse exercicio.

De fato, embora o sentido do artigo 52, Il, da Constituigdo Federal ndo
seja que todas e quaisquer obrigagbes devam estar em normas legais,
implica esse dispositivo, todavia, que toda e qualquer obrigagao tenha
um fundamento legal. Em outras palavras: para que seja valida, toda e
qualquer obrigagdo deve poder encontrar numa norma legal (e ndo
regulamentar) o seu fundamento de validade. Assim nos parece deva
ser entendida a expressdo em virtude de lei contida no dispositivo
constitucional em questdo".

Eduardo Salom3o Neto. Direito Bancario. Atlas, p. 104/105.

Margal Justen Fitho segue a mesma vereda,

Mas pode dar-se uma delegagdo normativa de cunho secundirio.
Reconhece-se ao Legislativo a faculdade de optar entre adotar uma
disciplina exaustiva e completa ou de estabelecer as regras bdsicas e
essenciais. Nesse ultimo caso, remete-se explicita ou implicitamente 3
regulamentagdo pelo Executivo. Trata-se, enfim, de uma escolha do
Legislador.

Em sintese, o exercicio da competéncia legislativa pode traduzir-se em
duas modalidades de disciplina normativa, relativamente a margem de
autonomia reconhecida a autoridade publica encarregada da atividade
de aplicag3o da norma. A Lei podera optar por disciplina completa e
exaustiva, em que todos os pressupostos de incidéncia e todos os
angulos do comando gormativo estdo previamente determinados, de
modo abstrato, através, de lei. Quando assim se formaliza a disciplina
legislativa, alude-se a cnfiguragdo de uma competéncia vinculada do
aplicador a lei. A T
Mas também se admite que a\

adote disciplina que deixa margem
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para maior autonomia do seu aplicador. Nesses casos, um ou mais dos
pressupostos de incidéncia da nerma ou uma ou mais das
determinagbes mandamentais ndo estdo disciplinadas de modo
exaustivo através da Lei. Atribui-se ao aplicador a competéncia para
identificar os pressupostos ou determinar os comandos normativos
para o caso concreto. Nesse caso, surge para o aplicador da Lei uma
competéncia discriciondria.

A delegagio normativa secundaria, a que ora se refere, identifica-se
com a atribuicdo de competéncia discricionaria".

Margal Justen Filho. O direito das agéncias reguladoras independentes.
Dialética, p. 513, grifou-se.

Compartilho, pois, do entendimento de que as resolucbes e circulares do
Banco Central serdo legitimas, desde que possam encontrar uma referéncia em Lei,
ainda que obliquamente.

E 0 que ocorre na espécie, como explico adiante.

2.6. Evolugao normativa — controles cambiais:

Menciono os principais dispositivos que cuidam da matéria cambiaria.

Anote-se que, no particular, o Direito Penal Econdmico ganha notas de
‘sobreposicdo de espacos normativos’.

A conduta somente podera ser considerada um injusto penal se, antes, for
um ilicito administrativo.

Julgo que, como regra, aquilo que a Administracdo Publica autoriza, ndo é
dado ao Direito Penal sancionar.

Tanto a Constituicio do Império (1.824, art. 179} quanto a Constituicdo de
1.891 (art. 72, §10), asseguraram o direito a qualquer pessoa de entrar e de sair do solo
nacional, com sua fortuna e seus bens.

Essa prerrogativa esteve pressente em quase todas as nossas Constituicdes.
Apesar disto, ndo suscitou maiores discussdes junto aos Tribunais.

Sob a Constituigdo de 1.891, sobrevieram a Lei 4.182 e 0 Decreto de mesmo
numero, ambos de 1.920. Cuidaram da fiscalizacdo dos bancos, proibindo o ‘jogo sobre o
cambio’.

O Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional — CRSFN tem
entendido que aludida figura [‘jogo sobre o cambio’) ndo estaria definida no
Ordenamento Juridico Nacional. A

Leia-se, p.ex.:

camgnto do recurso voluntario 4.051,
hlicado no DOU de 05 de fevereiro de

- acordao CRSFN 4489,
processo BCB 99.00.92551
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2.004, segdo |, pg. 34/35, omitiu-se parte do excerto.
- acorddo CRSFN 4.606, de 2.003, recurso 3.788, processo BACEN
9800893777, DOU 05/02/2004, se¢dia |, p. 35/37.

Seguiu-se o Decreto 14.728, de 1.921 (art. 36). Estipulou que — quando a
conveniéncia publica o ditasse — o Ministro da Fazenda poderia exigir prévia autorizagio
da inspetoria para todas as remessas de recursos, par meio de saques, letras, cheques e
cartas de crédito. Tambem previa um visto estatal, na figuidacéo da operagdo (art. 36,
§2¢9).

O Decreto 23.258, de 1.933 dispds sobre as opera¢des de cdmbio ilegitimas
(art. 12). Proibiu operacGes realizadas sem a intermediagio de bancos habilitados a atuar
no Mercado de Cambia.

Esse decreto asseverava ser invdlida a operacio realizada em moeda
brasileira, por entidade residente no Brasil, por conta e ordem de pessoas ou empresas
residentes/sediadas no exterior. O art. 32 coibia as sonegagdes de cobertura cambial, e
0s superfaturamentos na importacéo.

Ja os Decretos 20.451/31 e 23.458/33 dispunham que cabiam ao Banco do
Brasil centralizar a aquisi¢do de divisas, com posterior repasse para outros bancas. O art.
12 do Dec. 23.458 atribuiu ao Banco do Brasil o controle prévio das operacdes de cambio.

Sobreveio, entao, a Constituigdo de 1,934, cujo art. 52, inc. IX, ‘i’ atribuiu &
Uniao a competéncia para legislar sobre cdmbio e remessas de recursas ao exterior, Pelg
art. 69, foi prevista a criagdo de tributos sabre tais transferéncias de recursos.

Ja o art. 113, item '14', CF/34 ditava que, em tempo de paz, salvo as
exigéncias de passaporte quanto ao ingresso de estrangeiras, e as restricdes legais,
qualquer pessoa poderia entrar no territdrio brasileiro, nele fixar residéncia ou dele
sair. Nao tratou do transporte de bens.

Na sequéncia, adveio a Constituigdo de 1.937, cujo art. 16, inc. VII, manteve a
competéncia da Unido para o trato da matéria. Ndo dispas sobre o direito de retirada
(saida/remessa de bens} do solo nacional, ao cantrario das anteriores.

Sob esta Constituicdo getulista, foi editado o Decreto-lei 1.021, de 1.939,
com 12 artigos. Pelo art. 12 ficou “restabelecida a liberdade para as operacdes de
cdmbio, nas termos deste decreto-lei”.

Esse decreto facultou a aquisicao livre de letras cambiais, pelos bancos
estabelecidas no Brasil, desde que habilitados a operar em cdmbio (art. 29).

Dispds que a fiscalizag3o bancaria somente forneceria guias de embarque
mediante prévia comprovagio, pelo exportador, de que vendera o cambio respectiva
(art. 29, paragrafo Unico).

O art. 32 daquele DL obrigou as bancas a venderem ao Banco da Brasil, pela
taxa oficial fixada pelo proprio BB, 30% da importGncia de cada letra de cdmbio
adquirida. Esse valor ficaria a disposi¢do do governo, sendo empregado para o custeio da
maquina administrativa {(art. 10}. .

O art. 4¢ dispunha que a ce mpra de cambiais para pagamento de
impartages deveria ser feita no Mercadp-Livre (dependente, porém, de prévia

Il
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autorizagao do Banco do Brasil). Segundo o art. 62, as remessas para o exterior somente
poderiam ser feitas pelo Bance do Brasil.

O art. 72 daquele DL 1.021 previu um '‘Mercado Turismo’, dado que autorizou
a aquisigao, junto a turistas, de travellers cheques e moeda estrangeira. Essas empresas
deveriam, contudo, comunicar o volume de operagfes diariamente 3 fiscalizagdo
bancaria. Esse dispositivo foi revogado pelo DL 9.025/46.

O DL 1.021 estipulou, ainda, que 0s bancos observassem limites de posigdo
comprada (fang position}, que seriam fixados pelo Banco do Brasil.

Paradoxalmente, o Decreto-lei 1.201, aoc mesmo tempo em que se supunha
criar um 'mercado livre’, impunha controle prévio e rigoroso sobre todas as operacdes.

Seguiu-se, entdo, a Constitui¢do de 1.946.

O art. 142 dispunha que ‘em tempa de paz, qualquer pessoa poderd com 0s
seus bens entrar no territorio nacional, nele permanecer ou dele sair, respeitados os
preceitos da Lei’.

Sob essa Constituicdo, foi editado o Decreto-lei 9.025, de 1.946 (sob
influéncia do acordo de Bretton Woods, de 1.944).

Nesse Decreto foi imposto o registro de capital estrangeiro, o prazo de
quarentena para investimentos internacionais (afugentando capital meramente
especulativo) e foi limitada a remessa de lucros.

O art. 12 daquele Decreto 9.025 assegurou a liberdade de compra e venda de
cambiais e de moedas estrangeiras, observadas instruges baixadas pela SUMOC.

Pelo art. 10 daquele decreto foi proibida a compensa¢ao privada de créditos
ou valores de qualquer natureza, sujeitando os infratores as penas do Decreto 23,258,
de 1.933.

Esse tema - vedacda da campensag¢éia privada de letras cambiais - até hoje
causa polémicas, como retrata Garéfalo Filho ao tratar das chamadas ‘blue-chip swaps’
(Cambios, Saraiva, p. 124).

Ja o art. 92 daquele decreto 9.025 impds limites para a posigdo comprada
(lang position). Autorizou a negociagdo de cambic direto entre os bancos, mesmo sem a
interferéncia de corretor de cdmbio. Exonerou a operagao de tributos.

Sobreveio, na sequiéncia, a Lei 262, de 1.948. Com 04 artigos.

Estipulou que o Poder Executivo poderia subordinar ao regime de licenca
prévia o intercAmbio de importagdo e de exportagdo, salvo quanto a géneros
alimenticios de primeira necessidade, cimento e produtos farmacéuticos.

Com a Lei 1.807, de 1.953 (com 14 artigos) ficou assegurado que seriam
efetuadas — sab taxas fixadas pela SUMOC — as operagdes de cambio relacionadas a
exportagio e importagio de m jas, servicos governamentais, empréstimos,
créditos e financiamentos de intefesse nacional e também a remessa de ativos
anteriormente registrados no pais.
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Ja o art. 22 dagquele diploma estipulou que as operagdes que nio estivessem
listadas no art. 12 poderiam ser efetuadas sob taxas livres, salvo situacio de alta
gravidade, reconhecida em decreto do Pader Executivo.

Alias,

H

Pouco depois, as importagdes foram divididas em cinco categorias, em
fungdo da sua maior ou menor essencialidade, e a Carteira de Cambio
do BB passaria a leiloar em Bolsa as divisas disponiveis para importagao
{as oriundas das exporta¢des tinham de ser vendidas aqueles Cr$ 18,

mas 0s exportadores tinham de fazer jus a bonificacbes, em certos
casos).

Os leildes ndo eram das divisas, propriamente ditas. Mas do direito de
vir @ adquiri-los. Na pratica, o que se leiloavam eram &gios - quem
desse mais poderia, depois, obter a licenga de importagdo e, ai sim,
adquirir dolares {a taxa oficial, claro... - de novo: era preciso manter as
aparéncias...)

Tudo isso - uma revolugdo cambial - foi feito por mera instrugdo da
SUMOC (a de n? 70, de 09/10/1953). A Lei n? 2.145/53, que trocou a
CACEX pela CEXIM legalizou, o posteriori, tal instrugio".

Renato Gomes de Souza. Cambio: dos controles rigidos a liberalizagio.
RJ: Renovar, p. 28, grifou-se.

Essa Lei 1.807 foi regulamentada pelos Decretos 32.285/53 e 42.820/57.
Cumpre destacar que os artigos 21 a 24 cuidavam da abertura de contas de 'NAO
RESIDENTES' em bancos nacionais.

O art. 21 daquele Decreto 42.820 autorizava os estabelecimentos bancarios
habilitados a atuar com cambic e também a manter contas em nome de pessoas
residentes no exterior.

Pelo art. 22, era assegurado o livre uso de fundos, titulos ou valores em
moeda nacional {cruzeiros, a época), pertencentes aos residentes no exterior, salvo
quanto aguelas contas bloqueadas {nacionais dos paises do 'Eixo’', conforme DL 4.166/42
e DL 4.806/42).

Os artigos 25 a 27 do Decreto 42.820 tratavam das contas em moeda
estrangeira, em nome de residentes no exterior. Destaque-se o art. 26:

Art. 26. E permitida a abertura de contas em moeda estrangeira, em
estabelecimentos autorizados a operar em c¢dmbio, em nome de
pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no pais, nos seguintes casos:

| - contas em home de Embaixadas e Legacdes Estrangeira e Organismos
internacionais Yeconhecidos pelo Governo Brasileiro;

Il - contas graKcas em nome de exportadores destinadas ao simples
registro de oq ragdes refﬁrentes a fretes, seguros e comissdes de
exportagdo; e, :
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IIl - contas, privativas do Banco do Brasil S.A., referentes a créditos, em
nome de titulares de Certificados de Equipamento.

Consoante dispunha o art. 27 daquele Decreto 42.820, a SUMOC poderia
autorizar a abertura e a movimentagdo, por brasileiros, de contas em moeda
estrangeira.

Olhos postos nessa evolugdo normativa, Renato A. Gomes de Souza sustenta
que, a época, ndo havia dispositivo legal vedando o ingresso ou a saida de numerario
{nacional ou estrangeiro) do territéric brasileiro.

Destaque-se ainda o art. 17 do Dec. 42.820/57: 'E livre o ingresso e a saida
de papel-moeda nacional e estrangeiro, bem como de acées e de quaisquer outros
titulos representativos de valores'.

A respeito, destaca-se o precedente: STJ, REsp 189.144/PR, rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha.

Seguiu-se, entdo, a Lei 4.131, de 1.962.

Esse diploma teve como objeto central o controle da remessa/ingresso de
capital internacional, ainda imbuido de certa xenofobia.

Destaque-se o art. 17 daquele preceito:

Art. 17. As pessoas fisicas e juridicas, domiciliadas ou com sede no
Brasil, ficam obrigadas a declarar a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, na forma gue for estabelecida pelo respectivo Conselho, os
bens e valores gue possuirem n¢ exterior, inclusive depdésitos
bancdrios, excetuados, no caso de estrangeiros, os que possuiam ao
entrar no Brasil.

Paragrafo tnico. Dentro do prazo de trinta dias contados da vigéncia
desta lei, o Conselho da Superintendéncia da Moeda e do Crédito
baixara instrucdes a respeito, fixando o prazo de sessenta dias para as
declaragoes iniciais".

Segundo art. 18 daquela Lei 4.131, caso aquela obrigacdo fosse descumprida,
os depdsitos mantidos no exterior seriam presumidos como produto de enriquecimento
ilicito. Os proprietarios seriam submetidos processo criminal, para que as dividas fossem
restituidas ou compensadas com bens oy valores mantidos no Brasil.

Pelo art. 19 da Lei 4.131, as pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas ou com
sede no Brasil, deveriam comunicar a SUMOC as aquisi¢Ges de novos bens e valores no
exterior, justificando a origem dos recurso} para tanto empregados.

Relevante ter em conta que] segundo o paragrafo unico do art. 19, a
obrigacdo residia em declaragdo os s,ﬁﬁso mantidos, com posi¢cdo em 31 de

\ ,
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dezembro do ano anterior.

O art. 23 exigia, para operacOes do mercado de taxa livre, a identificacio do
cliente e a correta classificacao das informac8es prestadas. Aquelas que ndo estivessem
suficiente detalhadas na regulamentacdo contabil ditada pela SUMOC, somente
poderiam ser realizada pelo Banco do Brasil {art. 23, §19, Lei 4.131).

Caso se constatasse a presenga de falsa declaragido no formulario
padronizado pela SUMOC, o banco, o corretor e o cliente estariam submetidos a uma
multa corresponde ao triplc do valor da operagao.

D'outro tanto, pelo art. 28, sempre que houvesse graves desequilibrios na
balanga de pagamentos, a SUMOC poderia impor restrigbes a importacdo ¢ as remessas
de lucros dos capitais estrangeiros. Poderia ainda outorgar monopoélio temporario ao
Banco do Brasil para a realizagao das operagdes de cambio.

Ainda nessa hipotese (grave desequilibrio econémico), a remessa de lucros
estaria limitada a 10% do valor do capital internacional investido.

Ainda se destaca que, segundo o art. 28, §52 daquela lei, nac haveria
empegos - nem mesmo no caso de grave desequilibrio - para a remessa de juros e quotas
de amortizacdo de empréstimos internacionais devida e previamente registrados na
SUMOC,

A Lei 4.390, de 1.964 também tratou do registro de bens mantidos no
exterior.

Segundo seu art. 99, as pessoas juridicas e fisicas que desejassem remeter
lucros, dividendos, juros, amortizacdes, royalties, etc., ac exterior, deveriam submeter aos
6rgdos da SUMOC e da Receita {Divisio do Imposto sobre Renda), os contratos e
documentos necessarios para justificar a remessa.

O Decreto 55.762/65 regulamentou essa questdo (total de 68 artigos).

Destaca-se, aqui, o art. 21 (obriga¢do de declarar a3 SUMOC bens e valores
mantidos no exterior). Pelo art. 22, tal declaragdo deveria ser prestada no prazo de 12
(doze) meses, contados da data da aquisi¢do de tais disponibilidades, no exterior,

Pelo artigo 23,

Art. 23. Anualmente, até o dia 31 de janeiro, as pessoas fisicas ou
juridicas, domiciliadas ou com sede no Brasil, comunicardo a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito o montante dos seus
depdsitos bancarios no exterior, a 31 de dezembro do ano anterior,
com justificacdo nas variagdes neles ocorridas.

Menciono ainda os artigos 57 e 61 daquele Decreto 55.762:

residentes, domitiliares ou com sede no exterior, qualquer gque seja a
sua origem, sdo| de livre movimentacdo, independentemente de
qualguer autorizacdo, ivia ou posterior, quando os seus saldos
provierem exclu i\amente\\lde ordens em moeda estrangeira ou de

Art. 57. As cont? de depdsito, no Pais, de pessoas fisicas ou juridicas
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vendas de cimbio, poderdo ser livremente transferidas para o
exterior, a qualguer tempo, independentemente de qualquer
autorizacao,

Art. 61. A transferéncia para o exterior de herangas, prémios, proventos
e direitos autorais recebidos ou auferidos no Pais e de patriménio de
pessoas que transfiram residéncia para o exterior e outras remessas
para atender a situacdes semelhantes dependem, em cada caso, de
aprovacdo da Superintendéncia da Moeda e do Crédito.

Comao disse acima, a Lei 4.131/62 ndo vedava a remessa de recursos ao
exterior, por mais que impusesse varias condigdes para tantc. Recorde-se que o art. 92
daquela Lei permitia o envio de dinheiro ao exterior, desde que informada previamente
a origem a SUMOC.

Somente diante de grave desequilibrio (reconhecido em Decreto do
Executivo), é que a Lei permitia a limitagdo das importagBes e das remessas de lucros ao
exterior.

Lei 4.595/64: Antes mesmo da edigdo do mencionado Decreto 55.762, foi
publicada a Lei 4,595, cujo art. 22 extinguiu a SUMOC.

Como sabido, aquela Lei - recepcionada, no essencial, como Lei
Complementar (i.e., quanto as matérias listadas no art. 192, CF/88) - criou o Banco Central -
BACEN e ¢ Conselho Monetario Nacional - CMN.

Destagque-se,

“Art. 4° Lei 4.595. Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo
diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica {redagdo veiculada
em 1.974}: (...)

XVIIl - Outorgar ao Banco Central da Republica do Brasil o monopolio
das operacdes de cdmbio quando ocorrer grave desequilibrio no
balanco de pagamentos ou houver sérias razfes para prever a iminéncia
de tal situagdo.

XXXI - Baixar normas que regulem as operages de cdmbio, inclusive
swaps, fixando limites, taxas, prazos e outras condigbes”.

No art. 10, inc. X, 'd’, o Legislador atribuiu ao BACEN a competéncia para
conceder autorizagdo para que os agentes financeiros operem no mercado de cambio.

O art. 11, inc. lll, atribuiu ao BACEN a competencla para atuar buscando o
de r\elatlva das taxas de cdmbio e do
.. podendo, para\esse fim, comprar e vender ouro e moeda

equilibrio do mercado cambial e a establlj
balanco de pagamentos, "
estrangeira, bem como reahzar operacdes de crédito no exterior e separar 0s mercados
de cambio financeiro e comercial” (redagabpc/i?émymente alterada pelo DL 581/69).

A
\:
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Destaque-se, por relevante, o artigo 18 daquela Lei:

"Art. 18, As instituig@es financeiras SOMENTE poderio funcionar no Pais

mediante prévia autorizacdo do BACEN ou decreto do Poder Executivo,
quando forem estrangeiras".

- Lei 4.728/65: atribuiu aoc CMN e ao BACEN a regulamentacdo da atuagio
dos corretores de cambio {art. 22, inc. Vl e art. 92).

- Resolugdo 63/67: Tratou da contratagdo de empréstimos externos.

- Constituicao de 1.967: Também ndo veiculou maiores inovagdes na matéria.
Os artigos 82, inc. XVII, ‘k’, e art. 22, inc. VI, repetiram a Constituigdo anterior. Manteve,
ainda, o direito fundamental de ingresso e de partida do solo nacional (art. 150, §26).

- Emenda Constituciona! de 1.969: També&m manteve o direito de ingresso e
de partida (art. 153, §26); a competéncia da Unido para legislar sobre cimbio (art. 82, inc.
XVIl, 'l'} e para a instituicdo de tributos sobre as operagges (art, 21, VI).

- Resolugdo 125/69: Dispds sobre a obrigatoriedade de prévia autorizagdo
para a obtengdo de empréstimos internacionais.

- Carta-Circular 05/69:
Esse texto, datado de 27 de fevereiro de 1.969, tinha por escopo a
regulamentag&o do ja citado art. 57 do Dec. 55.762/65. Leia-se,

"Aos estabelecimentos bancdrios,

Comunicados que, tendo em vista o que prescrevem o Decreto 23.258,
de 19/10/1933, e 0 Decreto 55.762, de 17/10/1965, que regulamentou
as leis 4.131, de 02/09/1362, e 4.390, de 19/08/1964, especialmente o
disposto no art. 57 do citado regulamento, a Diretoria deste Banco
resolveu, em sessdo de 26/02/1969, estabelecer as seguintes normas
aplicaveis as contas de depdsitos em cruzeiros, no Pais, de pessoas
fisicas ou jurfdicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior,
mantidas exclusivamente em bancos autorizados a operar em cambio:

a) serdo escrituradas destacadamente em titulo de razdo préprio -
3.01.031 - Depositos de Domiciliados no Exterior, observada a
contabilizacio separada para os recursos provenientes do exterior,
consoante subtitulos criados pela Padronizacdo da Contabilidade dos
Estabelecimentos Bancarics, a saber:

01- Contas livres (provenientes de vendas de cdmbio);

03 - Contas livres {outras origens).

L)

Carta Circular 05, de 1.969

b) tais contas sdo dé livre movimentagao no Pais, para fins de interesse
dos préprios titularis_, pelo que independe o seu uso de autorizagio do
BACEN, devend istrar sempre, porém, além da origem dos
recursos, a identjdadd do dépositante e a do favorecido;
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¢} € igualmente livre a transferéncia para o exterior do saldo que
apresentar o subtitulo 3.01.031.01 - Contas Livres (provenientes de
vendas de cimbio), no qual serio contabilizados exclusivamente os
recursos resultantes de depdsitos de pagamento ou crédito em moeda
estrangeira, aqui negociados com bancos autorizados a operar em
cdmbio;

d) nas transferéncias de que trata a alinea anterior, caberd aos bancos
intervenientes encaminhar ao BACEN {Geréncia de Fiscalizagio e
Registro de Capitais Estrangeiros - FIRCE) os respectivos extratos de
conta, acompanhados dos comprovantes das vendas de cAmbio de que
se originaram os saldos remetidos.

Esclarecemos que continua vedada a realizagio de compensacbes
privadas_de crédito ou valores de qualquer natureza, bem como a
utilizagdo, no pais, de recursos pertencentes a pessoas fisicas ou
juridicas residentes ou domiciliadas no exterior em pagamento por
conta de terceiros, quer se refiram a aplicacBes ou a liquidagio de
despesas, salvo mediante expressa autorizagdo do BACEN".

Assim, vé-se que - sob a Carta-Circular 05/69 - havia apenas duas espécies de
contas: a) vendas de cambio e b) outras origens.

Tao somente as contas 'CC-05 - Vendas de Cambic' permitiam a remessa de
recursos ao exterior (apenas as 'sobras de ¢ambio'). Valores que ja_haviam ingressado
em _solo brasileiro, poderiam - via CC-05 - ser remetidos para além das fronteiras,
independente de prévia autorizacado do BACEN.

O controle ocorria a posteriori pelo BACEN (FIRCE).

Anote-se, uma vez mais, que a aludida Carta-Circular estava amparada no art.
57 do Decreto 55.762/65, enquanto que este se supunha amparado no art. 92 da Lei
4,131, de 1.962.

-Decreto-lei 1.060/69: Estipulou que as pessoas fisicas e juridicas estariam
obrigadas a declarar - conforme condigbes e limites estipulados pelo CMN - os bens e
valores que possuissem no exterior, bem como, a justificagdo dos recursos empregados
para a sua aquisigao {(art. 12). A declara¢ao deveria ser atualizada, sempre que houvesse
aumento ou diminui¢do dos bens, dinheiros ou valores.

Os valores e bens ndo declarados seriam considerados como produto de
enriquecimento ilicito (art. 29, paragrafo unico). Previa, ainda, prisdo administrativa a ser
requerida perante a Justiga Federal, mesmo sem a existéncia de apuragdo criminal.

- Constituicdo Federpl, art. 52, inc. XV: No rastro das Constituigbes
anteriores, manteve o direito deli o e retirada {art. 52, inc. XV), observados os
termos da Legislagao infraconstitu‘ onal (... {nos termos da Lei...").

Ainda ndo foi totalmen

e delimitado o alcance daquela clausula (art. 52, inc.
i
| s
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XV, CF) e nem os seus reflexos sobre os controles cambidrios.
Nesse sentido, menciono o significativo voto do Juiz Federal Abel Gomes,
acordao Apelagao Criminal 3.216, TRF da 22 Regido, DJU de 05/03/2004, p. 254.

- Resolugdo 1.552/88:

Ja sob a égide da nova Constitui¢do, a Resolugdo 1.552/CMN criou o Mercado
de Cambic Flutuante, em dezembro de 1.988.

Autorizou as instituigdes financeiras e as agéncias de turismo a realizacdo de
operacdes de cdmbio a taxas livremente pactuadas. Tais entidades deveriam ser
credenciadas junto ac BACEN.

Poderiam, assim, vender travellers cheques (até USS$ 4.000,00}; poderiam
comprar cambio sem restri¢gdes.

O art. 12 daquela Resolugdo exigia a identificacdo compulséria do
COMPRADOR da moeda, sujeita a comprovacio da viagem anterior, caso existente {sem,
porém, exigir intersticio minimo}.

A Resolugdo 1.552 ndo exigia, porém, a identificagdo compulscria do
VENDEDOR da moeda estrangeira {assumindo a empresa de turismo o risco comercial
pela boa liguidagdo do instrumento financeiro adquirido, dizia o texto narmativo).

Buscava-se, assim, que recursos mantidos junto ac Mercado Paralelo
abastecessem o novo mercado turismo.

Registre-se, por oportuno, que o art. 72 da Circular 2.202/92 restringiu essa
dispensa de identificacdo do vendedor da moeda estrangeira apenas aqueles casos de
efetiva entrega de dinheiro em espécie.

Voltando a Resolugdo 1.552, vé-se que veiculou normas sobre controle de
posicdo de cambio {contabilidade apartada daquela dispensada ao cambio de taxas
oficiais). Os operadores poderiam comprar e vender, livremente, moedas entre si.
Também se facultou a realizacdo de arbitragens {troca de moeda estrangeira por outra

também estrangeira) com institui¢des financeiras internacionais.
Mencione-se também o art. '2' daquela Resolugdo 1.552,

“Contas em Moedas Estrangeiras:

- as instituigBes n3o bancarias, operadoras do sistema, podem manter,
junto a banco credenciado, contas de livre movimentagdo em moedas
estrangeiras ou a prazo fixo, que podem ser remuneradas
exclusivamente na mesma moeda do depaésito;

- poderi o Banco Central aytorizar outras pessoas fisicas ou juridicas
manter contas em moeda estrangeira no Pais;

- 0s recursos mantidos em referidas contas deverdo ser utilizados pelo
banco depgsitigio no financiamento de operagSes de exportagédo”.

\\

Essa Resolugdo 1( 2/1983 foi pontualmente modificada pela Resolugdo
1.600, de abril de 1,989, que facyltou aquelas institui¢des a transferéncia de patriménio
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Também houve pontual modificagdo com a Circular 1.500, de 22/06/1989.

- Resolugdo 1.690/90: Criou o chamado 'délar comercial'.

O art. 12 previa a livre definigdo da taxa, entre as partes. O art.22 preconizava
a informacdo da posicdo de cambio, ao final de cada dia (fong, short position, ou
balanced).

Dispds ndo haver limites para a posigdo comprada; para a posicio vendida
impds limite de US$ 5.000.000,00.

Caso tal limite fosse superado, o BACEN providenciaria o encaixe técnico
(depdsito compulsério), com remuneragdo desestimulante (i.e., inferior aquela que seria
obtida no mercado).

- Carta-Circular 2,259/92: Alterou a Carta Circular 05, de 1.969.

Criou um subtitulo '4.1.1.60.30-1 - contas livres - de instituigdes financeiras -
mercado de cambio de taxas fiutuantes'.

Segundo o anexo veiculado naquela Carta-Circular 2.259, as instituigBes
financeiras deveriam registrar o valor dos depositos a vista, em moeda nacional,
resultantes OU NAO de operagdes de cimbio, de pessoas fisicas e juridicas
residentes/com sede no exterior.

Ao mesmo tempo, as institui¢des deveriam adotar controles analiticos para a
identificacdo da origem dos recursos; dos depositantes e dos beneficiarios.

-Resolucdo 1.946/92:

QObrigou a identificagdo das pessocas responsaveis por pagamentos e
recebimentos, em espécie.

As instituicdes autorizadas a atuar no mercado de cambio deveriam
identificar as pessoas responsaveis por pagamentos ou recebimentos em espécie,
sempre que o valor da operacdo fosse igual ou superior a CR$ 45.000.000,00, se
realizadas em moeda nacional ou caso igual ou superior ac equivalente a US$ 10.000,00,
caso empreendidas em moeda estrangeira.

Dispds que tais instituicdes deveriam identificar - na forma que viesse a ser
estipulada pelo BACEN - praticas/artificios destinados a burlar os limites acima (tal
como o smurfing).

Pelo art. 22 daquela Resolugdo 1.946, caberia ao agente financeiro
identificar: a denominagao, razao social, enderego e CGC, caso fosse pessoa juridica. O
nome, endereco, RG, CPF, caso pessoa fisica. Também deveria identificar o valor, a

origem e o destino dos recursos.
Tais informagdes deveriam ser declaradas pelo Banco Depositario, e

posteriormente remetidas ao BACEN.\Pejs art> 32 da Res., deveriam ser mantidas em
arquivo, pelo agente financeiro, por 05 nos 3 d|5b05|(;a0 do Banco Central.

i
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Por outro lado, o artigo 42 daquela Resolugdo 1.946 estipulava que a entrada
no Brasil e a remessa de recursos ao exterior, em montantes iguais ou superiores aqueles
limites {a época, US$ 10.000,00) deveria ser objeto de declaracio a ser regulada pelo
Banco Central.

Ja o artigo 52 daquela Resolugdo 1.946 tinha a seguinte redacio,

Art. 5% Determinar que a saida do pais de recursos em moeda nacional
ou estrangeira seja processada através de transferéncia interbanciria.
Paragrafo unico - Excetua-se do disposto no caput deste artigo o porte,
em espécie, dos valores:

A - quando em moeda nacional, até CRS 45.000.000,00;

B - quanto em moeda estrangeira, a quantidade definida em
regulamento especifico;

C - quando comprovada a sua entrada no pais, na forma prevista no
artigo anterior.

Pelo art. 72 ficou estipulada a corregdo monetaria de tais limites (a partir de
01/08/92), pela variagdo da UFIR, dos valores acima.

2.7. Consideragdes sobre o mercado clandestino:

Ao longo dessa evolugdo normativa, foi-se incrementando o chamado
'Mercado Paralelo de Cambio’ (black), oriundo, em parte, do interesse de se burlar as
rigidas restrigoes de acesso a moeda internacional (impostas pela adogao de taxas fixas).

Uma vez mais: a adogdo de taxas administradas impde ao Estado o dnus de
ter gue ofertar as moedas demandadas, e adquirir as divisas excedentes, de modo a
interferir na oferta e na procura.

Segundo Gardfalo Filho,

O Brasil sempre padeceu de dificuldades na obtencao de moedas fortes,
aquelas internacionalmente aceitas, para compor as reservas cambiais,
além de, ao longo do tempo, ver essas dificuldades agravadas em
sucessivas crises decorrentes de problemas no balango de pagamentos.
Assim, a motivacdo mestra do governo, crescentemente, foi a de
canalizar aos cofres das reservas internacionais no Banco Central, toda e
qualquer sobra, superavit, obtida nas contas cambiais. Todos os ddlares,
ou quaisquer moedas fortes, que transitem em territdrio nacional efou
contas de residentes no pals, devem pertencer ao Banco Central, que
ndo os toma ou confisca, mas compra e o faz na taxa que ele préprio
decidir.

Para que o fesidente no pais tenha o direito de comprar parte desse
estoque de mgedas do BC, regras rigidas sempre existiram..."

Garofalo Filho} Cambio, ouro e divida externa: de Figueiredo a FHC.
h
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Saraiva, p. 52/53.

Impunham-se tamanhas restrigbes para a aquisicdo de moedas estrangeiras -
ainda que para finalidades legitimas (uma cirurgia no exterior, p.ex.) - que se criou
ambiente propicio para o surgimento de um Mercado Paralelo, submetido a pregos
distintos (agio).

BRUNO RATTlI lista como fatores do surgimento do Mercado
Paralelo/Clandestino de Cambio: a) instabilidade politica; b) instabilidade monetdria
(basta lembrar as 'moratdrias’ da década de 1.980); ¢) remessa clandestina de lucros; d)
pagamento de mercadorias contrabandeadas; e) trafico de drogas, de armas; f) lavagem
de dinheiro; g) limitagdbes do mercado legal; h) 'cambio portugués’; i) tributagdo do
mercado legal; j) pagamento de propinas ou subornos (Ratti, Cambio e comércio
internaciconal, p. 120).

As amarras do Mercado de Taxas Fixas contribuiram para o surgimento do
Mercado Paralelo.

Contudo, ndo se pode olvidar da existéncia de indmeros outros fatores,
mais ligados aos subterfiigios e as atividades ilicitas {trafico, corrupgao, peculato, etc.),
que também constituiam clientela de tais servigos.

2.8. ‘Cartilha CC5 — BACEN’ - Regime Cambial Brasileiro:

Pouco depois da edigdo daquela Resolugdo 1.946 e da Carta-Circular 2.259, a
Diretoria do BACEN divulgou um comunicado que denominou de 'Regime Cambial
Brasileiro - Evolugdo Recente e Perspectivas'.

Transcrevo-a na integra, pela sua relevdncia,

i

Em setembro de 1993, o Banco Central do Brasil publicou um texto
intitulado © Banco Central e sua relagdo com o Tesouro Nacional, ao
qual deu ampla divulgacdo. Na mesma linha, com o mesmo formato e
com a mesma intengdo, o Banco divulga agora o presente texto sobre o
Regime Cambial Brasileiro.

A inten¢do é conferir a maior transparéncia possivel as atividades do
Banco, levando ao conhecimento da sociedade, em linguagem simples e
objetiva, temas e problemas normalmente restritos a circulos
especializados.

A crescente demanda por parte do Congresso, da Imprensa e de outros
érgaos do Executivo é de tal ordem que este e um servigo de utilidade
plblica ao qual o Banco n&o pode se furtar. Outros textos se seguirdo.
Todos com o,objetivo de propiciar melhor entendimento dos assuntos
tratados e corgribuir para um debate mais informado sobre os mesmos,
com o qual o P§is&a democracia s0 terdo a ganhar.
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1. A POLITICA CAMBIAL EM PERSPECTIVA:

O Brasil tem uma longa historia de restri¢des sobre operagdes de
cdmbio. Durante muitos anos convivemos tom o0s mais variados
obstaculos & movimenta¢do de moeda estrangeira e, em funcie disso,
desenvolvemos alguns preconceitos, o principal dos quais a idéia de que
qualquer saida de moeda estrangeira, a evasio de divisas, era
considerada crime de lesa-patria e, na melhor das hipéteses, uma
transgressdo justificada pela excessiva rigidez dos regulamentos. Nos
ultimos anos, contudo, neste dominio, muita coisa mudou, e com muita
rapidez.

Até recentemente, era possivel descrever o regime cambial brasileiro
como aquele onde havia um mercado oficial, inteiramente regulado
pelo Banco Central, e outro denominado paralelo, onde a divisa
estrangeira era negociada em mercado, ainda que de forma ilegal. A
existéncia desta dualidade se devia a pelo menos trés circunstincias
importantes;

i} dificuldades cronicas de balango de pagamentos forcando o
racicnamento de divisas;

ii) uma taxa de cAmbio oficial determinada por critérios administrativos
e freqlientemente defasada, o que se devia ao temor dos impactos
inflaciondrio e distributivo de desvalorizagbes cambiais; e

iii) pouca mobilidade de capitais devido a reduzida inser¢io da
econamia brasileira nos circuitos financeiros internacionais.

‘Cartilha’ CC5 — BACEN:

Com o tempc estas trés circunstancias deixaram de se verificar:

i) a escassez de divisas se transforma em abundancia, especialmente
ne infcic dos anos 1990, quande sdo reforgadas as entradas de capital
no Pais, e a balanga comercial continua a registrar os mesmos superdvits
observados a partir de meados dos anos 1980;

i) perde sentido, diante da pratica continuada das mini-
desvaloriza¢des didrias, 0 argumento de que a taxa de cambio oficial
ndo refietia uma realidade de mercado, especiailmente apés 1990,
guando sdc eliminados os subsidios as exportagbes e removidos os
controles quantitativos e reduzidas as tarifas para importagées; e

iii} por fim, como conseqléncia do aprofundamento dos vinculos
financeiros do Pais com o exterior e das fugas de capital cbservadas ac
fim dos anos 1980, aumenta, de forma extraordindria, a mobilidade de
capitais em resposta a diferenciais de taxa de retorno no Brasil e no
exterior.

As mudangas recentes na regulamentacdo das operagdes de cidmbio,
berm como as novas circunstancias que as motivaram, nem sempre sio
adequadamente compreendidas.

A natural inquietagdo de alguns acerca dessas mudangas € plenamente
justificada, motive pelo qual o Banco Central procura, através deste
documento, transmitir 3 sociedade a sua percepg¢do acerca dos novos
rumos da ifiser¢gdaoNnternacional do Pais, em especial no que toca as
operagdes E;Ybiais ao. papel que lhe cabe como 6rgdo regulatorio

v )
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nessa area.

2. O MERCADO OFICIAL E O PARALELO:

Esta dualidade no mercado de cdmbic € muite antiga e, na verdade,
inevitdvel, quando existem controles muito rigidos.

Com efeito, em_gualquer mercado onde existe racionamento na oferta
da mercadoria haverd naturalmente tendéncia para o surgimento de
um_mercado negro onde essa mercadoria, neste caso a divisa
estrangeira, é transacionada com agio.

As sucessivas crises cambiais por gue passou o Brasil impuseram ao
Governo a necessidade de estabelecer limites e exigéncias burocraticas
para as pessoas adquirirem moeda estrangeira e fazerem seus
pagamentos ao exterior.

O Governo, na situacdo de ter que administrar a escassez de divisas,
tinha a obrigacdo de atender a toda a sociedade, observadas certas
prioridades {preferiu-se, por exemplo, continuar importando petroleo a
fornecer moeda para gastos com turismo).

Esses controles sobre as operagbes de cdmbio se, por um lado,
facilitaram o enfrentamento de crises cambiais, por outro, fizeram com
que se desenvolvesse um mercade paralelo, onde passaram a ser
atendidas as demandas associadas a transagdes gque, de alguma forma,
sofriam restrigBes no mercade oficial.

A dualidade ndo existia oficialmente, mas fazia parte do cotidiano do
cidad3o.

Quem ndo teve a experiéncia de, ao viajar para o exterior, ter de
recorrer ao paralele para adquirir moeda estrangeira além do limite de
US$ 1,000.00 estabelecido pelo Banco Central?

Quemn quisesse comprar divisas, legalmente, além desse limite, tinha
que fazer um pedido ac Banco Central que, em épocas passadas,
sistematicamente negava, Restava, assim, o mercado paralelo para
suprir as divisas adicionais necessarias para se financiarem gastos da
viagem bem como diversas outras transagdes legitimas que cidaddos
comuns necessitavam fazer.

Dessa forma, o racicnamente de divisas motivado por sucessivas crises
cambiais gerava regulamentos excessivamente rigidos, que podiam
tornar o cidaddc comum uma espécie de contraventor.

N3c ha duvida de que, no processo de modernizagio da
regulamentagio cambial asscciada a nova inser¢do internacional do
Pais, essas distorgbes teriam de ser eliminadas.

3. O CRESCIMENTO DO PARALELO:

Ao longo da década de 1980, quando se tormaram ainda maiores as
restrigbes e os controles cambiais e comerciais, observaram-se fortes
indicios de aumento na utilizagio de mecanismos alternativos de
negoctiagio ¢ de remessa de divisas estrangeiras, impulsionando o
crescimento do mercado paralelo.

As chamadas fugas\ de capital e a aceleragde da inflagdo intensificaram
sobremodo o movi e capitais, especialmente ao final da década
de 1980, através ¢ I
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A regulamentacdao do mercado oficial mostrava-se excessivamente
pesada para lidar com as novas circunstancias e o paralelo ampliava o
seu papel.

As divisas desse mercado vinham principalmente de; subfaturamento
de exportagBes; superfaturamento de importagBes; exportagBes
clandestinas (ouro, soja, café etc.); recebimentos de servigos {turismo
etc.); e ingressos de capitais fora do controle do Banco Central.

A demanda por divisas no mercado paralelo, por outro lado, tinha como
origem, além dos gastos com turismo, importagdes clandestinas,
repatriagdo de capitais ndo registrados no Banco Central, investimentos
no exterior, também fora do controle do Banco Central, e, por fim, a

demanda por ddlar e ouro, a titule de protegdo, investimento ou de
especulagio.

4. 0 AGIO:

A diferenga de valor entre a taxa de cambio no mercado paralelo e no
mercado oficial & chamada de agio. Sua exata magnitude varia ao sabor
da conjuntura econémica, dos humores do mercado de cidmbio e de
movimentos especulativos.

Vivemos momentos onde o Agio chegou a atingir mais de 100% e outros
onde manteve-se muito pequeno. A existéncia do agio é, com certeza, 0
maior incentivo para que determinadas operag¢Bes tenham curso no
mercado paralelo e, mais importante, para que praticas fraudulentas
tenham lugar.

‘Cartilha’ CC5 ~ BACEN:

Na presenga de agio:
i) os turistas estrangeiros aqui chegavam e vendiam sua moeda no
mercado paralelo ao invés de negocia-la em estabelecimentos
autorizados. Isso porque neste mercado pagava-se um prego mais alto,
isto &, dava-se mais cruzeiros ao turista estrangeiro;
ii) exportadores brasileiros podiam declarar ao governo que estavam
exportando por um prego e cobrar do importador estrangeiro um
preco mais alto (subfaturamento de exportagbes). Ou entdo,
declaravam exportacio de uma tonelada e embarcavam mais do que
jsso. Ou, ainda, declaravam exportagdo de produtos de qualidade
inferior aqueles efetivamente embarcados, ou mesmo mandavam seu
produto para o exterior sem obter do Governo a necessaria licenga
pré.via e sem submeter a mercadoria ao exame da Receita Federal
{desembaracc aduaneiro], recebendo, em pagamento, moeda
estrangeira diretamente do importador estrangeiro. Em todos os casos,
recebiam a diferenca por fora em moeda estrangeira e, quando
precisavam, vendiam a moeda no mercado paralelo para receber mais
cruzeiros. Obviamente, quanto maior fosse o agio, maior o incentivo a
essas praticas; e
iii) importadores brasileiros declaravam que estavam importando por
um preco mais alto ¢ adquiriam mais moeda estrangeira no mercado
oficial do que o negessario {superfaturamento de importagdes). A
diferenga era vendida\ no mercado paralelo e. da mesma forma como
para as exportagdes, qpéﬁt?ﬁi‘ra{or 0 Agio maior o incentivo a fraude.
S \
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5. A CRIACAQ DO DOLAR-TURISMO:

Em resposta ac aparente crescimento do mercado paralelo, em
dezembro de 1988, o Banco Central do Brasil encaminhou ao Conselho
Monetario Nacional proposta de criagdo de um segmento do mercado
de cdmbio, apartado do mercado de cambio oficial, no qual as pessoas
pudessem negociar moedas estrangeiras por pregos e condigdes
livremente pactuadas com instituicdes financeiras especificamente
credenciadas para esse fim,

O Conselho Monetario Nacional aprovou a proposta do Banco Central,
transformando-a na Resolugdo n? 1,552, de 22.12.88. Criou-se, assim, o
Segmento de Cambio de Taxas Flutuantes (de inicio apelidado de délar-
turismo}.

O objetivo desse novo segmento era o de fazer com que operag¢des
antes realizadas no mercado paralelo passassem a ser realizadas aos
olhos das Autoridades Governamentais.

O novo mercado teria as seguintes caracteristicas bdsicas:

i) a taxa de cambio (pre¢o da moeda estrangeira) flutuaria conforme a
oferta e procura pelas moedas, sem intervengdo direta do Banco
Central, numa mecanica parecida com a existente no mercado paralelo,
porem com todas as operagdes realizadas em instituigdes credenciadas
e registradas, diariamente, no Sistema de Informagdes Banco Central -
SISBACEN;

ii} a regulamentacdo manteve limites quantitativos para cada tipo de
operagdo, por exemplo: USS 4,000.00 para turismo e US$ 8,000.00 para
utilizagdo de cartdo de crédito pessoal. Esses limites foram fixados com
margem suficiente para atender a demanda dos viajantes;

il a regulamentacdo permitia tarmmbém que os agentes que tivessemn
comprado moeda estrangeira no mercado paralelo vendessem essa
moeda a instituicdes credenciadas SEM SE IDENTIFICAREM. Como
conseqiiéncia, esses valores em moeda estrangeira, antes
desconhecidos pelas Autoridades, passariam a ser registrados no
Sistema de Informacgdes Banco Central - 51SBACEN; e

iv) na medida em que a regulamentagdo permitia que o vendedor nao
se identificasse, criava-se, assim, um canal de comunicagdo entre o
ddlar-turismo e o paralelo, © que representava o primeir¢c passo para
trazer o paralelo para a luz do dia.

6. A guesrﬁo DA IDENTIFICAQEO:

A ndo identificagio do vendedor era, na verdade, o aspecto mais
importante e inovador do délar-turismo. A questio é delicada e
precisa ser esclarecida em detalhe.

Deve-se separar, para fins de regulamentagdo, duas questdes: a
natureza da operacio cambial e a origem (no sentido fiscal] dos
recursos transacionados.

Em hipdtese alguma uma operagio cambial feita dentro do
regulamento do délar-turismo legaliza qualquer recurso de origem
fraudulenta, que contikua sujeito a agdo fiscal e policial. Ndo se deve
confundir o veiculo cory’a carga. Se um individuo assalta um banco e
foge de motocicleta, ni¢ se deve, por isso, proibir as motocicletas.

o
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Note-se, por outro lado, que nas compras, as instituicdes credenciadas
somente entregam moeda estrangeira para os agentes se estes se
identificarem, apresentarem uma documentagdo minima destinada a
justificar a necessidade da moeda estrangeira e declararem a finalidade
da operagao.

Dessa maneira, uma parte importante das transa¢bes anteriormente
feitas no paralelo passaram a ser feitas no novo mercado e, mais
importante, identificadas.

7. DO DOLAR-TURISMO AQ CAMBIO FLUTUANTE:

A criagdo do ddlar-turismo representou uma inovagdo cujas
conseqléncias foram profundas. Com o passar do tempo, a
regulamentagdo foi incorporando ao nove mercado novas operacbes
que anteriormente eram cursadas no paralelo, dada a impossibilidade
de fazé-las pela regulamentagdo do mercado oficial {depois chamado de
comercial).

Ao mesmo tempo, de modo a gerar alguma oferta de divisas neste
novo mercado, decidiu-se criar mecanismos para se carrear para o Pais
a moeda estrangeira depositada no exterior. Todavia, sabia-se que
estes recursos somente reingressariam ao Pais se fosse permitido o
seu retomo ao exterior a qualquer tempo e sem nhecessidade de
Por outro lado, para que o novo segmento de cambio funcionasse aos
olhos das Autoridades, era necessario que a taxa de cambio negociada
nesse novo segmento fosse igual ao preco da moeda estrangeira
negociada no mercado paralelo e assim se mantivesse. Do contrario,
sequer faria sentido criar esse novo segmento.

Dessa forma, sempre que houvesse maior oferta de moeda estrangeira
no novo segmento de cambio, o prego da moeda cairia, e os agentes
passariam a vender sua moeda no mercado paralelo a um pre¢o mais
alto. Ao fazerem isso, a maior oferta de moeda nesse mercado faria com
que seu prego caisse, igualando novamente os pregos. Dai a necessidade
de se permitir total liberdade de movimenta¢do da moeda estrangeira
entre o segmento de cdmbio de taxas flutuantes e o mercado paralelo,
cujo resultado é a maior mobilidade de capital.

‘Cartilha’ CC5 — BACEN:

8. A CARTA-CIRCULAR N2 S:

De modo a se favorecer a repatriacdo de capitais no ambito do
mercado de cdmbio de taxas flutuantes, a regulamentagdo permitiu que
as instituicbes credenciadas pelo Banco Central comprassem e
vendessem moeda estrangeira com instituigbes financeiras do exterior,
entregando ou recebendo, em troca, moeda nacional (cruzeiros reais).
De modo a operacionalizar esse mecanismo, foi necessdrio recorrer as
determinactes de um velho decreto, o de n® 42.820, de 16.12.57
artigo 17, segundo o qual é livr® o ingresso e a saida de papel-moeda
nacional e estrangeiro, bem coryo de agbes e de quais quer outros
titulos representativos de valores.
Essas entradas e saidas poderiam & der mediante o transporte fisico do
papel-moeda brasileiro e estrang no bolsc dos agentes ou,
dependendo da quantidade, em' gagbes, malas etc, passando pelas
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