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AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A VIDA E A
SAUDE. INTERNACAO COMPULSORIA.
SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES PUBLICOS.
ANTECIPA(;AO DE TUTELA DEFERIDA.
E dever dos entes publicos promover,
solidariamente, o atendimentos a saude, nos
termos do art. 196, da Constituicdo Federal.
Havendo comprovagdo da necessidade do
tratamento contra o alcoolismo severo, fazem-se
presentes a verossimilhanca e o fundado receio de
dano irreparével autorizadores da antecipacéo dos
efeitos da tutela.
Possivel o bloqueio de verbas publicas, ao fim de
dar efetividade a ordem judicial de internacéo
psiquiatrica. Medida que ndo se mostra gravosa a
sociedade e que garante ao enfermo o direito a
saude.
NEGADO SEGUIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO SETIMA CAMARA CIVEL
N° 70044767747 COMARCA DE MARAU
M.M. AGRAVANTE
M.S.O. AGRAVADA
A.O. INTERESSADO

DECISAO MONOCRATICA

Vistos.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio
de Marau a decisdo de fl. 13 que, nos autos da acédo civil publica para

internacdo compulsoria de Hairton O., intentada por Maria S. O., concedeu a
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antecipacao de tutela, determinando a realizacdo de avaliacdo e internacdo

compulsoria para tratamento da dependéncia alcodlica.

Nas razbes recursais, 0 Municipio invoca incapacidade
orgamentéaria, bem como o principio da reserva do possivel. Aduz ndo ser
responsavel pelo custeio da internagdo. Insurge-se contra o bloqueio de

valores. Requer o provimento do agravo de instrumento.

E o sucinto relatério.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de
Marau a decisdo de fl. 13 que, nos autos da acdo civil publica para
internacdo compulsoria de Hairton O., intentada por Maria S. O., concedeu a
antecipacéo de tutela, determinando a realizacdo de avaliacdo e internacdo

compulséria para tratamento da dependéncia alcodlica.

A Constituicdo Federal prevé, em seu art. 196, o direito a
saude, determinando ser direito de todos e dever do Estado e que este deve
garanti-la mediante politicas sociais e econdmicas.’ O direito & salde
compreende garantia constitucional e infraconstitucional, estando
sedimentada a responsabilidade do Estado (género) pelo fornecimento de
medicamentos, equipamentos e insumos meédicos, tratamentos e exames
aos que deles comprovadamente necessitem. Diante disso, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios sdo solidariamente responsaveis pelo

atendimento integral a saude dos cidadaos.

Sobre o tema, a jurisprudéncia desta Corte:

APELAGAO CIVEL. INTERNAGAO COMPULSORIA.
TRATAMENTO CONTRA DROGADICAO. PEDIDO

1 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocgdo, protecdo e recuperacdo. (Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil)
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ADMINISTRATIVO. LEGITIMIDADE PASSIVA.
SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES ESTATAIS.
HONORARIOS  ADVOCATICIOS. DEFENSORIA
PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA. DIREITO A
SAUDE. APELO DO MUNICIPIO Pedido
administrativo. A inafastabilidade do controle
jurisdicional, afirmada no inciso xxxv, do artigo 5°, da
Constituicdo da Republica, assegura o0 acesso a
justica, independentemente de esgotamento ou
provocacao da via administrativa, salvo excecdo do §
1°, do artigo 217, da mesma Constituicdo.
Legitimidade passiva e Solidariedade. Os entes
estatais s8o solidariamente responsaveis pelo
atendimento do direito fundamental ao direito & sadde,
nao havendo razdo para cogitar em ilegitimidade
passiva ou em obrigacdo exclusiva de um deles. Nem
mesmo se 0 remédio, substéncia ou tratamento
postulado ndo se encontre na respectiva lista, ou se
encontra na lista do outro ente. Condenagdo do
Municipio ao pagamento de honorario a Defensoria
Publica. Em tese, no presente caso, nao incidiria a
orientacdo do Egrégio Superior Tribunal de Justica, no
gue diz com a condenacdo dos Municipios ao
pagamento de honoréarios advocaticios em prol da
Defensoria Publica Estadual. Contudo e por enquanto
- reconhecida alguma semelhanca - a pratica esta a
exigir solugdo peculiar. APELO DO ESTADO
Legitimidade ativa. Tendo em vista que o0 paciente
encontra-se incapaz para responder, no momento,
pelos proprios atos, tem legitimidade sua genitora para
requerer sua internagdo. Direito a Saude. A
condenacdo do Poder Publico para que forneca
tratamento médico ou medicamento encontra respaldo
na Constituicdo da Republica, em razdo da protecao
integral constitucionalmente assegurada ao direito
fundamental a saude. DERAM PARCIAL
PROVIMENTO AO APELO DO MUNICIPIO E
NEGARAM PROVIMENTO AO APELO DO ESTADO.
(Apelacdo Civel N° 70041620675, Oitava Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em 28/04/2011)

Na mesma linha, jurisprudéncia do egrégio STJ:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SISTEMA
UNICO DE SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO. REPERCUSSAO
GERAL DECLARADA PELO STF.
SOBRESTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O funcionamento do Sistema Unico de Salde —
SUS ¢é de responsabilidade solidaria da Unido,
Estados-membros e Municipios, de modo que
qualquer dessas entidades tem legitimidade ad
causam para figurar no poélo passivo de demanda que
objetiva a garantia do acesso a medicagdo para
pessoas desprovidas de recursos financeiros.
Precedentes do STJ.

[...]
4. Agravo Regimental ndo provido.

“AgRg no Ag 1107605/SC; Relator Ministro HERMAN
BENJAMIN; SEGUNDA TURMA; 03/08/2010; DJe
14/09/2010)

Uma vez firmada a responsabilidade solidaria entre os entes
publicos para o atendimento amplo a sadude, nao ha que se perquirir acerca
da ilegitimidade passiva, ou mesmo sobre a competéncia exclusiva de um
dos entes para o fornecimento de determinados tratamento, podendo a acdo
ser proposta contra qualquer um deles. Tampouco releva o fato de o
Municipio ter aderido a Gestédo Plena da Atencdo Bésica ou a Gestao Plena

do Sistema Municipal.

Havendo comprovacao de que Hairton é dependente severo de
alcool e que tem posto em risco a sua integridade fisica e, também, a de
seus familiares, bem como demonstrada a impossibilidade da familia em
custear o tratamento, fazem-se presentes a verossimilhanca e o fundado

receio de dano irreparavel, impondo-se a antecipacéo dos efeitos da tutela.

Outrossim, é possivel o bloqueio de valores nas contas do

Municipio, visto que tal medida assegura o resultado pratico da ordem
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judicial imposta, sem onerar demasiada e desnecessariamente o Erario,
como ocorre com a multa, por exemplo. O bloqueio de valores assegura a
internacdo de que necessita o enfermo, além de configurar-se como medida

menos gravosa as financgas publicas.

Ademais, o art. 461, 85°, do CPC, possibilita ao juiz langcar méo
de medidas necessarias para garantir a efetividade da decisdo. Sobre o

tema, a jurisprudéncia desta Corte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA.
FORNECIMENTO DE TRATAMENTO DE SAUDE.
BLOQUEIO DE VALORES. Bloqueio de valores. A
orientagao jurisprudencial da Corte autoriza o bloqueio
de valores para o fim de garantir que o0s entes
federados cumpram o direito fundamental a saude.
NEGADO SEGUIMENTO. EM MONOCRATICA.
(Agravo de Instrumento N° 70042692905, Oitava
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em 11/05/2011)

Ainda quanto a possibilidade de bloqueio de verbas publicas, a

jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. OBRIGACAO DE DAR.
DESCUMPRIMENTO. ASTREINTES. AFERICAO DA
EFICACIA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
BLOQUEIO DE VALORES EM CONTAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE. ART. 461, CAPUT E § 5° DO CPC.

1. Apesar de possivel a fixacdo, pelo juizo ou a
requerimento da parte, de astreintes contra a Fazenda
Publica pelo inadimplemento de obrigacao de dar, ndo
viola os artigos 461 e 461-A do CPC o acordao que
conclui ser in6cua a multa, pois cabe as instancias
ordindrias a afericdo da eficacia dessa medida.

2. Além de prever a possibilidade de concessao da
tutela especifica e da tutela pelo equivalente, o CPC
armou o julgador com uma série de medidas
coercitivas, chamadas na lei de "medidas
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necessarias", que tém como escopo o de viabilizar o
guanto possivel o cumprimento daquelas tutelas.

3. As medidas previstas no § 5° do art. 461 do CPC
foram antecedidas da expressao "tais como", o que
denota o carater ndo-exauriente da enumeracéao.
Assim, o legislador deixou ao prudente arbitrio do
magistrado a escolha das medidas que melhor se
harmonizem as peculiaridades de cada caso concreto.

4. Em casos como o dos autos, em que a efetivagéo
da tutela concedida esta relacionada a preservacao da
saude do individuo, a ponderacdo das normas
constitucionais deve privilegiar a protecdo do bem
maior que é a vida.

5. Recurso especial provido em parte.

(REsp 1062564/RS; Relator Ministro CASTRO MEIRA,;
SEGUNDA TURMA,; 16/09/2008; DJe 23/10/2008)

Por esses fundamentos, mantenho a decisdo agravada, que
determinou o bloqueio de valores nas contas publicas, a fim de garantir o

tratamento de que necessita 0 menor.

Isto posto, com fundamento no art. 557, caput, do CPC, nego

seguimento ao agravo de instrumento.

Comunique-se e intimem-se.

Porto Alegre, 12 de setembro de 2011.

DES. ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO,
Relator.



