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DECISAO (LIMINAR/ANTECIPACAO DA TUTELA)

Trata-se de acdo civil pulblica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL em face da UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
MARIA visando provimento jurisdicional antecipatdrio dos efeitos da tutela que
determine a implantacdo de controle eletronico de frequéncia (ponto eletronico)
para todos os servidores da Autarquia, excluidas apenas as liberacdes legais, bem
como de um 'sistema de corte de salarios e responsabilizacdo daqueles que néo
cumprirem a carga horaria mensal'.

Relatou o MPF que recebeu ‘inimeras representacdes informando
0 descumprimento da carga horaria por parte da maioria dos profissionais
concursados da area da saude atuantes no HUSM' e que, com a instauracdo de
diversos procedimentos para apuracdo de tais irregularidades, constatou que a
carga normal horéaria de trabalho ndo era cumprida por parte de alguns médicos,
néo havendo qualquer desconto salarial. Outrossim, mencionou o recebimento de
oficio da Autarquia Ré atestando que os proprios servidores do dito hospital
definiram que somente haveria cortes de salario daqueles que ndo cumprissem a
frequéncia minima de 50% e que, mesmo assim, as investigacdes revelaram que
sequer este minimo de carga horaria era cumprido, ndo havendo também
qualquer desconto financeiro dos servidores faltantes.

Fez alusdo ao Oficio n°® 471/2011-GR da Universidade, no qual a
instituicdo teria reconhecido que a maior parte de seus setores ndo efetua controle
de frequéncia e que, de aproximadamente 130 (cento e trinta) unidades
requisitadas da Autarquia, apenas 17 (dezessete) apresentaram folha ponto,
informando, inclusive, que o controle de frequéncia na quase totalidade das
unidades € realizado de forma visual. Relatou que ha cerca de trés anos o MPF
busca junto a Administracdo da autarquia o comprometimento de exigir dos seus
funcionarios o cumprimento da carga horaria normal e legal de trabalho,
mediante controle de frequéncia (exigido por Decreto) e a repercussdo das faltas
injustificadas em suas respectivas remuneragdes, sem, contudo, obter nenhum
resultado pratico. Juntou documentos no evento n° 01 dos autos eletronicos.

Intimada para prestar esclarecimentos, a UFSM manifestou-se no
evento n° 09 insurgindo-se diante das afirmativas constantes na peca inaugural.
Arguiu que 'ndo é verdadeira a afirmacdo’ de que inexisténcia de controle de
frequéncia efetivo de seus servidores e que o MPF pretende ‘forcar a UFSM a
ato de conveniéncia e oportunidade exclusivo da Administracdo da Autarquia'.



Ressaltou, ainda, que 0 momento ndo é considerado adequado para a adoc¢édo de
formas de controle mais rigorosas, tendo em vista que a Universidade enfrenta
uma greve dos servidores e que dita providéncia poderia ‘deflagrar um
recrudescimento do movimento paredista’, em razdo do que teria proposto, em
fevereiro de 2011, a adotar ditas formas de controle no prazo de 06 (seis) meses.

Afirmou que o MPF distorceu os fatos ao afirmar que 'nunca houve
nenhum desconto da Instituicdo em razdo de cumprimento de carga horaria’,
pois o oficio da UFSM referido pelo MPF teria informado apenas que durante o
exercicio de 2010 ndo teria ocorrido qualquer desconto a esse titulo e que,
portanto, anexava aos autos a documentacdo comprobatdria da efetivacdo de
descontos de servidores da Autarquia que descumpriram a carga horaria.

E o sucinto relatério.

Decido.

Verifico na prova documental acostada a peticdo inicial que, de
fato, foram muitas denuncias recebidas pelo Ministério Publico Federal no
sentido do descumprimento da carga horéria de trabalho por servidores lotados
no Hospital Universitario de Santa Maria.

A mesma prova revela também notéria deficiéncia da
Administracdo da UFSM no que diz respeito ao dever de controle da carga
horéria de trabalho de seus servidores, especialmente dos médicos que exercem
suas fungdes no hospital universitario.

Neste aspecto, considerando as inimeras manifestacdes da UFSM
deduzidas nos procedimentos investigatérios que tramitaram perante o MPF, é
também plausivel a existéncia de 'certo receio’ da Administragdo, no sentido de
que, se exigida a regularidade de frequéncia legal na atuacdo profissional dos
médicos no ambito do HUSM, possa acarretar no desamparo do nosocémio, que
ficaria sem os profissionais da saude de que necessita, tendo em vista que,
conforme declarou a Diretor Geral do Hospital, Dr. Sérgio Nunes Pereira, verbis:
‘outras medidas rigorosas de controle de ponto feitas anteriormente resultaram
em pedidos de demissdo e reducdo da carga horaria em setores criticos do
Hospital, como o Servico de Anestesia’ (pagina 22 do anexo 'PROCADM4',
evento n° 01).

As informacdes prestadas pela ora Re ao MPF desde o ano de 2007,
que ora instruem a exordial, comprovam a opc¢do da Administracdo por ndo
exigir dos servidores o regular cumprimento de sua carga horéria.

Sendo vejamos.



Em marco de 2008, no Oficio n® 0029/2008 - Direcdo
Geral/HUSM o citado médico e diretor afirma que (paginas 31-32 do anexo
'PROCADMS3', evento n° 01), verbis:

'‘Quanto ao controle dos servidores, a forma empregada pelo hospital é o registro eletrénico da
frequéncia dos servidores, por meio de cracha individual e intransferivel, com codigo de barras
coletores distribuidos no sub-solo e andar térreo do hospital, ligados em rede a um computador
central.

Os registros sdo impressos mensalmente e encaminhados as chefias, para a conferéncia, ajustes
e assinaturas.

Noticiamos que no final do ano de 2006, ocorreu um defeito no programa utilizado para
confeccdo dos crachas na Pro-Reitoria de Recursos Humanos (PRRH), e, posteriormente na
impressora dos crachas, no mesmo 6rgdo, o que impediu, desde aquela data, a confeccédo de
novos crachas, e/ou, impressado de segunda via, 0 que resultou na impossibilidade temporaria
de realizar o registro eletrénico desses casos. Sendo assim, muitas folhas-ponto geradas em
meio magnético aparecem parcial ou totalmente em branco.

Recebemos comunicagdo recente da PRRH da disponibilizacdo do equipamento até o final do
més de margo corrente.

A partir desta data a Direcdo do HUSM retomara a obrigatoriedade do registro eletronico do
ponto a todos os servidores lotados no HUSM.'

Ou seja, diante do injustificavel atraso de solucdo do ‘defeito’,
permitiu a Administragcdo do HUSM que, por quase dois anos, o controle da
jornada de trabalho dos funcionarios restasse prejudicado (ou inexistente), sendo
que uma ‘promessa’ de retomar dito controle somente veio a ocorrer a partir da
iniciativa do Ministério Publico Federal.

Em julho de 2010, o mesmo médico Sérgio Nunes Pereira, entdo
ex-diretor do HUSM, firmou o Memorando explicativo cuja cOpia consta as
paginas 22-24 do anexo 'PROCADM4' do evento n° 01, com as seguintes
afirmacdes:

'Informo que, em resposta a outro oficio anterior do Procurador Miron (n° /2010), encaminhei
ao Diretor Geral, Dr. Freire, para 0 mesmo tomar conhecimento e dar encaminhamento ao
Procurador Rafael Brum Miron um memorando com as providéncias solicitadas a respeito do
cumprimento da carga horaria dos médicos. Neste documento expliquei que:

1. em setembro de 2009 encaminhei ao Diretor Geral o memorando 050/2009, com uma
relacdo dos cortes de ponto a serem efetuados aos servidores que ndo atingiram as metas
propostas pela Direcdo Clinica a Dire¢éo Executiva, em resposta ao Oficio n° 000059/2009 do
Procurador da Republica Rafael Miron em 09/02/2009. Estes cortes seriam lineares e
proporcionais ao periodo ndo cumprido.

2. Em reunido da DIREX, foi ponderado que as consequéncias seriam muito graves para toda a
Direcé&o e principalmente para a Direc¢éo Clinica em fungéo:

a. da intensa insatisfacdo por grande parte do corpo clinico, especialmente no que dizia
respeito ao sobreaviso, que consideravam ndo contemplado na proposta e ao fato de ndo se
levar em conta a produtividade e a qualidade do atendimento prestado pelos médicos,
considerando apenas o ponto como referéncia;

(.)



Em funcéo disto os membros da DIREX, preocupados com a repercussdo de uma medida de
corte linear do ponto sobre o funcionamento ja precario do hospital, decidiram que deveriam
ser atingidos aqueles médicos que tiveram pior desempenho. Na ocasido ficou acertado que 0s
cortes seria feitos somente para os que ndo atingiram 50% da meta proposta....

(.)

A partir da decisdo acima o controle do ponto continuou da mesma forma, embora ndo
houvesse mais desconto de salarios/corte de ponto até o final da gestéo.

Sobre esta decisdo, cabe uma explicacdo (talvez ndo uma justificativa) para a minha prépria
atitude em acatar a decisdo (embora preferindo manter a cobranca), que foi o fato de respeitar
a decisdo da maioria da DIREX.(grifei)

()

Hoje mesmo estas acBes de busca de assinaturas de cartbes ponto por parte dos médicos, que
deveriam ser feitas pelas chefias de Servicos e Coordenacdes de Areas (na maioria das vezes
ndo formalizadas no Regimento Interno do HUSM), sdo responsaveis pela maior parte do
trabalho desenvolvido pela secretaria da Dire¢do Clinica. Este fato dificultou ainda mais o
registro e o calculo do cumprimento das cargas horarias.

Em funcéo disto foi mantida a cobranga do ponto, porém ndo foram mais efetuados cortes de
ponto e desconto de salarios.(grifei)

(.)

Consta, ainda, no mesmo anexo, copia da Resolucdo n° 001, de 22
de fevereiro de 2009, da Diregdo Executiva, que dispds 'sobre a normativa sobre
0 registro do ponto aos médicos do HUSM', expedida em razdo da 'persistente
falta de registro do ponto eletronico, por parte de diversos médicos...',
determinando o cumprimento da lei e regulamentando o registro obrigatorio do
ponto, 0 corte de ponto e registro de faltas ndo justificadas, a reducgéo
proporcional da remunera¢do mensal nos casos de cumprimento parcial da carga
horéria e a caracterizacdo de situacdo de abandono de emprego nos casos em que
o0 periodo de faltas injustificadas for superior a 30 dias.

Todavia, como referido acima pelo ex-diretor clinico do HUSM no
Memorando, a lei e a resolucdo foram abandonadas por decisdo da ‘maioria
dos membros da DIREX", diga-se da Dire¢do Executiva do HUSM!

O mesmo 'descaso’ de falta de controle e reqistro de ponto
ocorre em relacao aos servidores de outros 6érgao da UFSM.

No ponto, destaco na primeira pagina do anexo 'PROCADMS5', do
evento n° 01, a existéncia do Oficio N. 04/2011 - CEFD, encaminhado pelo Vice-
Diretor do Centro de Educacdo Fisica e Desportos da UFSM ao Gabinete do
Reitor, em 14.06.2011, no qual dita autoridade refere:

‘Informamos que, até os primeiros dias do corrente més, o controle de frequéncia dos
servidores técnico-administrativos no Centro de Educacdo Fisica e Desportos prescindiu o
registro em folha ponto por convencionar a comunidade desta unidade de ensino que, em nédo
havendo comunicacdo de faltas do servidor pela chefia imediata @ administracdo do Centro,




consideram-se confirmadas as presencas dos técnicos administrativos em seus postos de
trabalho, no horario para tal estabelecido.'(grifei)

Pasmem, a unidade de ensino ‘convencionou' agir contrariamente a
norma legal, de modo a presumir a presenca no trabalho de seus servidores, em
que pese a determinacdo contida no Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995,
que dispde sobre a jornada de trabalho dos servidores da Administracdo Publica
Federal direta, das autarquias e das fundacgdes publicas federais, verbis:

Art. 6° O controle de assiduidade e pontualidade podera ser exercido mediante:
| - controle mecénicos;

Il - controle eletronico;

I11 - folha de ponto.

8§ 1° Nos casos em que o controle seja feito por intermédio de assinatura em folha de ponto, esta
devera ser distribuida e recolhida diariamente pelo chefe imediato, apds confirmados os
registros de presenca, horarios de entrada e saida, bem como as ocorréncias de que trata o art.
7°. (Vide Decreto n° 1.867, de 1996)

O mesmo dispositivo estabelece taxativamente as hipoteses de
dispensa do controle de assiduidade, dentre as quais ndo se insere, por 6bvio, a
vontade do Administrador:

8§ 7° Séo dispensados do controle de freqliéncia os ocupantes de cargos:

a) de Natureza Especial;

b) do Grupo-Direcéo e Assessoramento Superiores - DAS, iguais ou superiores ao nivel 4;

¢) de Direcéo - CD, hierarquicamente iguais ou superiores a DAS 4 ou CD - 3;

d) de Pesquisador e Tecnologista do Plano de Carreira para a area de Ciéncia e Tecnologia;

e) de Professor da Carreira de Magistério Superior do Plano Unico de Classificacdo e
Retribuic@o de Cargos e Empregos.

Pois bem, a fim de instruir inquérito civil publico, Ministério
Publico Federal requisitou & UFSM, inicialmente, o arquivo digital e,
posteriormente, as copias das ‘folhas-ponto’ referentes ao més de setembro de
2010 de todos os setores da Autarquia.

A primeira requisicdo foi recebida pela Ré em 09.12.2010 e
precisou ser reiterada em 28.02.2011, em 14.03.2011 e, ainda, em 06.06.2011
(respectivamente paginas 59, 61, 65 e 101-103, todas do anexo 'PROCADM4' do
evento n° 01), em manifesta atitude de resisténcia a elucidacdo dos fatos pela
Sociedade, ora representada pelo MPF.

Enfim, a documentacdo apresentada pela UFSM revela que, em
junho de 2011, as unidades a seguir relacionadas ndo adotam ‘folhas ou livro
ponto' de controle de presencgas e auséncias, registrando apenas as faltas nédo
justificadas por forca de lei:

- Centro de Artes e Letras da UFSM, Colégio Politécnico,
Coordenadoria do Ensino Médio e Tecnologico, Departamento de Engenharia



Rural, Pro-Reitoria de Administracdo (estrutura fisica), Coordenadoria de
Comunicacdo Social, Planetario, Museu Educativo Gama d'Eca, Pro-Reitoria de
Pds-Graduacdo e Pesquisa, Gabinete do Reitor, Centro de Ciéncias Rurais,
Departamentos de Solos, de Defesa Fitossanitaria e de Zootecnia, Cursos de
Engenharia Florestal, de Medicina Veterinaria, de Agronomia, e de Tecnologia
em Alimentos, Direcdo do Centro de Ciéncias Rurais, Usina Escola de
Laticinios, Biotério Central, Biblioteca Setorial do Centro de Ciéncias Rurais,
Programas de Pds-Graduacdo em Extensdo Rural, em Ciéncias do Solo e em
Engenharia Florestal, Unidade de Apoio Pedagdgico, Direcdo do Centro de
Ciéncias da Saude, Departamento de Farmacia Industrial, Programas de Pds-
Graduacdo em Ciéncias Odontoldgicas e em Enfermagem, Dire¢do do Centro de
Ciéncias Sociais € Humanas, Cursos de Fonoaudiologia e de Odontologia,
Departamento de Anélises Clinicas e Toxicoldgicas, Curso de Enfermagem,
Departamento de Fisioterapia e Reabilitacdo, Departamento de Enfermagem,
Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Farmacéuticas, Coordenagdo do Curso
de Fisioterapia, Departamentos de Odontologia Restauradora, de Fonoaudiologia,
de Ginecologia e Obstetricia e de Patologia, Centro de Tecnologia, Departamento
de Processamento de Energia Elétrica, Curso de Engenharia Mecanica,
Coordenacdo do Curso de Sistemas de Informacdo, Laboratério de Ciéncias
Espaciais de Santa Maria, Coordenacdes dos Cursos de Engenharia Elétrica e de
Ciéncia da Computacdo, Programa de P6s-Graduacdo em Engenharia Elétrica,
Departamentos de Engenharia Quimica e de Engenharia Sanitaria e Ambiental,
Biblioteca Setorial do Centro de Tecnologia, Coordenacdes dos Cursos de
Engenharia Quimica e de Engenharia da Computacdo, Departamento de
Arquitetura e Urbanismo, Programa de Pé6s-Graduacdo em Engenharia de
Processo, Departamentos de Engenharia Mecénica e de Eletromecénica e
Sistemas de Poténcia, Nucleo de Pesquisa e Desenvolvimento em Engenharia
Elétrica, Centro de Tecnologia, Dire¢do do Centro de Ciéncias Naturais e Exatas,
Coordenacdo dos Cursos de Quimica Industrial e Quimica Bacharelado, Curso de
Fisica, CoordenacGes dos Cursos de Matematica e de Quimica Licenciatura,
Programa de Pds-Graduacdo em Quimica, Jardim Boténico, Departamentos de
Matemética e de Quimica, Programas de Po6s-Graduacdo em Biodiversidade
Animal e em Geografia e Geociéncias, Curso de Meteorologia e PPG Mestrado
em Matematica (paginas 03, 08 a 14, 19 e 20, 23, 25, 29 e 30, 33 a 38, 40 a 42,
46, 48 a 57, 60, 62 € 63, 68, 70 a 72, 74, 78, 79, 81, 85, 87 a 92, 94, 96 a 98, 101,
102, 105 a 107, 110, 111, 113, 115 a 119, 123, 124 e 126 a 129 do anexo
'PROCADMYS5' do evento n° 01).

Dentre as raras unidades que afirmaram realizar o controle de
assiduidade e pontualidade, utilizando o registro em folhas-ponto, o
Departamento de Educagdo Agricola e Extensdo Rural, exemplificativamente,
referiu (pagina 28 do anexo 'PROCADMS5):

‘Salientamos que a_folha-ponto sempre esteve ativa no DEAER desde a sua implantagéo,
conforme declaracdo do_funcionario, por iniciativa dele, até esta data, sendo que,
recuperamos em nossos arquivos as folhas-ponto da atual gestdo, desde 01/12/2007 (...).




Somente ndo foram preenchidas ainda as folhas-ponto deste ano de 2011, primeiro, devido as
férias do funcionario em janeiro/fevereiro de 2011, e, apds, por um lapso de prioridades de
servico, os guais resultaram que tal procedimento foi sendo adiado até esta data.

Relatamos, outrossim, que o técnico-administrativo do DEAER durante o corrente ano esteve
presente com frequéncia integral.' (grifei)

Ou seja, tais informacdes, além de revelarem uma situacao
gravissima de inexisténcia de qualquer controle de frequéncia da maioria dos
funcionarios da UFSM, demonstram também que o controle, ‘dito realizado’, por
raros dos setores da Universidade Ré sdo de confiabilidade bastante duvidosa,
pois atestam que o preenchimento das ‘folhas-ponto’ pelos servidores ndo se da
diariamente, com a anotacdo do exato horario em que chegaram e sairam do seu
local de trabalho, efetuando-se os registros somente no final da semana, do més
ou até mesmo do semestre!

Ademais, varias unidades afirmaram que o controle do ponto é
realizado por 'inspegéo visual'.

Assim sendo, a prova carreada pelo MPF € robusta no sentido de
que efetivamente a Administracdo da Universidade Federal de Santa Maria ndo
realiza razodvel controle de assiduidade de seus servidores, afrontando o
principio da legalidade e, em especial, da moralidade administrativa, situacao que
estd a causar sério dano ao funcionamento da autarquia como instituicdo de
ensino mantida pelo Poder Publico.

Tal deficiéncia administrativa acarreta, por o6bvio, no ambito
interno, prejuizo direto a todo corpo discente matriculado nos inUmeros cursos da
Universidade e, no @mbito externo, a toda Sociedade que se socorre do Hospital
Universitario, conforme constatado pelo Tribunal de Contas da Unido, em cujo
relatério de auditoria operacional, realizada no ano de 2010, constou a apuracdo
de uma série de irregularidades.

Por exemplo, restou apontado como um dos problemas de natureza
grave de gestdo a existéncia de 'diversas portas de entrada' de pacientes no
hospital, referindo-se as formas de atendimento dispensadas aos pacientes, quais
sejam: pela via normal de marcacgéo de consultas, pelo Pronto Socorro Regional e
pelo Ambulatério, sendo que, em relacdo a esta Ultima, destacou-se (pagina 13 do
anexo 'PROCADMEG):

'(...) ¢) pelo Ambulatério, no qual a situacdo é mais grave, pois é ainda manejado por muitos
médicos como se fosse um espaco particular. Por ai ingressam pacientes de médicos sem
vinculo com o hospital (antigos residentes ou outros médicos) que, em contato informal com o
médico do ambulatério, solicitam que examine seu paciente. Ingressam também usudrios
encaminhados diretamente por médicos do hospital; parentes e conhecidos de servidores, bem
como os préprios servidores do HUSM e da Universidade amparados pelo PAS - Plano de
Assisténcia a Saude (os usuarios do Plano de Assisténcia aos Servidores - PAS véo ao setor de
marcacdo de consultas do hospital e marcam direto com um dos dois médicos da clinica geral,
Unica especialidade disponivel para o convénio). A utilizacdo do ambulatorio nos moldes de
um_consultério préprio é tdo gritante em certas especialidades, que muitas vezes 0 USUArio
nele ingressa e vai direto ao consultério sem sequer consulta agendada.




3.28 Tal sistemética vai de encontro aos principios do SUS, uma vez que privilegia alguns por
lacos de amizade, de conhecimento, de parentesco ou por qualquer outro motivo, em detrimento
daqueles que estdo aguardando na lista de espera uma consulta que deixard de ser
disponibilizada em funcdo de atendimentos extras (Lei n°® 8.080/90, art. 7°, inciso 1V, que
estabelece entre os principios do SUS a igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou
privilégios de qualquer espécie).

3.29 No periodo de janeiro a junho de 2009, 4.351 consultas realizadas no ambulatério foram
consultas extras (...)

3.30 A situacdo torna-se ainda mais grave, em razdo da subutilizacdo dos consultérios
ambulatoriais, pois ndo h4 uma produtividade minima exigida de acordo com o tempo de
ambulatério que é disponibilizado ao profissional. A baixa produtividade dos médicos no
servico de ambulatorio do HUSM, no més de abril, estd demonstrada no Grafico IlI.

(..)

3.31 O gréfico acima deve ser interpretado da seguinte forma:

a) 16,22% dos médicos efetuaram até 1 (uma) consulta/hora no ambulatério, em abril;

b) 29,73% dos médicos efetuaram até 2 (duas) consultas/hora, em abril;

c) 13,51% dos médicos efetuaram até 3 (trés) consultas/hora;

d) 11,71% efetuaram até 4 (quatro) consultas/hora.

3.32 Em resumo, um pouco mais de 71% dos médicos do HU ndo tém a produtividade
preconizada pela OMS e pelo SUS (Portaria GM/MS 1101/2002) para realizacdo de
consultas. Apenas 28,83% dos médicos efetuou 4 ou mais consultas/hora em abril, estando no
padr&o recomendavel pela OMS e pelo SUS. E oportuno repisar que n&o se deve esperar de um
hospital de ensino produtividade assistencial equivalente a de um hospital dedicado
integralmente & assisténcia, mas esse deve ter parametros aceitaveis ao valor do investimento
que neles é realizado." (grifei)

Ainda, no dito relatério constou consideracdes a respeito do
controle de frequéncia e gerenciamento de pessoal no HUSM (pagina 30 do
mesmo anexo do processo eletrénico, evento n® 01), que confirmam o manifesto
descaso em relacdo ao cumprimento da jornada normal de trabalho pelos
médicos:

'5.1.17 O HUSM possui em seu quadro de pessoal 181 (cento e oitenta e um) médicos do regime
juridico Unico (Lei n° 11.091/2005) e 60 (sessenta) médicos contratados pela Fundacéo de
Apoio da UFSM (FATEC) sob regime CLT. Esses profissionais, bem como 0s demais servidores
e empregados do Hospital estdo sujeitos ao controle de frequéncia eletrdnica (cartdo
magnético), mediante o registro de entradas e saidas em equipamento localizado junto a
portaria da instituicdo. Por outro lado, os docentes vinculados ao CCS (dos cursos de
Medicina, Enfermagem, Fisioterapia e Nutricdo) que acompanham os estudantes nas atividades
de treinamento em servigo e, inclusive, executam atividades essenciais, como no caso dos
docentes do curso de Medicina, salvo no caso de também serem servidores do HUSM, nao
estao sujeitos a qualquer controle de frequéncia.

5.1.18 Com base nos questionarios respondidos pelos residentes e nas entrevistas realizadas
junto a administragdo do Hospital, verificou-se que era generalizada a percepcdo do néo
cumprimento da carga horaria estipulada para os profissionais médicos, em prejuizo das
acOes assistenciais e de ensino. Diante desse quadro, a equipe de auditoria obteve da
Coordenacdo de Recursos Humanos do HUSM, planilhas eletronicas do registro de frequéncia
dos profissionais médicos (RJU e CLT), para o trimestre margo a maio (fls. 146/157 do Anexo
I11). Esse periodo foi escolhido para que as andlises realizadas néo ficassem comprometidas
pelo periodo de férias escolares e pela incidéncia da gripe A (HIN1). O resumo das
constatacGes encontra-se no Quadro XV:

Descricéo
Meédicos RJU



Médicos FATEC

(CLT)
Numero total
181
60
Registram o ponto
84%
83%
Carga horaria média cumprida
48%
45%

Déficit médio em horas por més
no trimestre (mar-mai)

=

1.206

.790

N

Funcionério equivalente
20h/semana-média
135
33

(.)

9.2.1 Embora o HUSM tenha capacidade fisica para 365 leitos, tem atualmente 303 em uso,
dentre os quais 37 sdo de UTI, 17 de recuperagdo e 15 de Pronto Socorro. As enfermarias
possuem de 01 a 08 leitos. Todos os leitos estdo a disposicdo do SUS. No dia 21 de agosto
estavam sendo efetivamente utilizados 292 leitos, pois 11 estavam blogueados (fl. 206 do Anexo
V). A razdo do HUSM funcionar com menos leitos do que sua capacidade foi justificada pela
Direcdo Administrativa na falta de pessoal, situacdo que se tem arrastado ao longo dos anos,
conforme ja descrito no item 5.1.8 deste Relatério. (grifei)

E, portanto, ilegal e imoral a situagdo de funcionamento e
ineficiéncia administrativa do hospital universitario, na medida em que, por um
lado, os servidores sequer cumprem metade da carga horédria a que estdo
obrigados mas estdo a receber a totalidade de suas remuneragdes e, de outro lado,
0 nosocOmio opera com capacidade inferior ao seu potencial, alegando seus
administradores FALTA DE PESSOAL!

A meu ver, trata-se de 'FALTA DO PESSOAL AO TRABALHO'!

No que se refere AO MOTIVO da ndo sujeicdo ao registro
eletrénico de frequéncia e do ndo cumprimento da carga horéria estipulada para
os profissionais médicos (e ndo somente estes), em prejuizo das acdes
assistenciais e de ensino, referiu o relatério do TCU (pagina 62 do anexo
'PROCADMS®):

'‘Causas: falta de cobranca e de aplicacdo de sancdo aos faltosos; ndo remuneracdo do
sobreaviso, do plantdo e das substituicGes nos periodos de férias; tratamento ndo isondémico
entre os servidores da IFES - que ndo tém controle eletronico de frequéncia - e 0s do HUSM.



()

Proposta de Encaminhamento: recomendar ao Diretor do HUSM que estabeleca mecanismos
de penalizacdo dos faltosos pelo ndo registro de ponto e pelo ndo cumprimento da carga
horaria.'

Surpreendem, portanto, as afirmativas da Procuradora Federal que
se manifestou no evento n°® 09 dos autos referindo que a UFSM possui controle
de frequéncia efetivo de seus servidores, englobando ponto eletrdnico, reldgio
ponto, ponto por leitura digital e folhas-ponto, e que tais informacgdes constam,
inclusive, 'do oficio n° 890/2010-GR' enviado ao MPF em 23 de dezembro de
2010.

Sustenta, também, ser inveridica a afirmacdo do MPF de que a
UFSM nunca promoveu descontos na remuneragcdo dos servidores que néo
cumprem a carga horaria, argumentando que o oficio citado na peticdo inicial
referiu-se apenas ao ano de 2010.

Anexou documentos consistentes em tabelas preenchidas pela
Universidade sob o titulo ‘'desconto de faltas ndo justificadas', contendo
matriculas e nomes de servidores (sem indicacdo do cargo) e a indicacdo das
faltas nédo justificadas com o respectivo valor a ser descontado nos vencimentos
do profissional (evento n° 09 dos autos).

Tais tabelas correspondem aos exercicios de 2006 a 2011, ou seja,
incluindo o ano de 2010, e ndo sdo aptas a provar tais descontos, 0 que somente
seria possivel com a apresentacdo de fichas financeiras ou contracheques dos
servidores.

Por fim, acerca do manifesto cumprimento da carga horaria pelos
meédicos junto ao HUSM, o anexo 'PROCADMY' do evento n° 01 contém tabelas,
elaboradas a partir de levantamento de carga horaria referentes aos meses de
setembro e outubro de 2010, bastante elucidativas, demonstrando, com 0s nomes
e matriculas dos profissionais, a carga horaria semanal contratada (CHSC ou
CHC), a carga horaria mensal (CHM), a carga horaria registrada (CHR) e
eventuais ocorréncias (OCOR.).

De acordo com tais tabelas, 'salta aos olhos' o fato de que a
grande maioria dos médicos ndo cumprem a jornada de trabalho e muitos
nem ao menos se aproximam da carga horaria contratada; situacdo que
confirma as inimeras denuncias recebidas pelo MPF ao longo dos anos e que
estd a ensejar a intervencdo do Poder Judiciario para fazer prevalecer a ordem
juridica e os mais elementares principios de Administracdo Publica, dentre os
quais, destaco, mais uma vez, o da moralidade administrativa.

Por isso, ao contrario do que pretende fazer crer a UFSM no
petitorio do evento n°® 09 dos autos, 0 cumprimento da lei ndo consiste em mera



opcdo da Administracdo, quando se trata de controle de assiduidade e
pontualidade.

No caso, como bem demonstrou o Parquet nas razdes invocadas na
inicial, a UFSM ndo realiza o controle de assiduidade e pontualidade de seus
servidores ao servico, controle obrigatério por lei, conduta que
inquestionavelmente gera gravissimas consequéncias & Sociedade, ndo s6 em
razdo do deficiente funcionamento de toda a universidade, mas principalmente
naquilo que diz respeito a prestacdo de saude no @mbito do atendimento realizado
pelo Hospital Universitario de Santa Maria.

Ademais, como se verifica das variadas 'denuncias’ recebidas de
cidaddos pelo Ministério Publico Federal em Santa Maria (pagina 72 do anexo
'PROCADMZ2'; 21, 24, 25, 29, 30, 37, 45-49, 63 e 64 do anexo 'PROCADM3’; 46
e 70 do anexo 'PROCADM4', todos do evento n° 01 dos autos), a Sociedade
clama pela moralidade e pelo atendimento que Ihe deve ser prestado no HUSM,
ndo como 'um favor ou espécie de beneficio pelo qual deveria se sentir grata’,
mas como um direito que deve ser atendido em regime de exceléncial

Assim, ndo almeja o MPF que a Universidade implemente nova
tecnologia ou ofereca servico diferenciado que dependa de verba orgamentaria.
Pretende apenas o cumprimento da lei, mediante controle efetivo da assiduidade
e pontualidade dos servidores publicos no exercicio de suas atividades, com o
respectivo desconto na remuneracdo do valor correspondente a carga horaria néo
cumprida. Nada mais!

Ante o exposto, reconhecendo a verossimilhanca da alegacédo e o
fundado receio de dano irreparavel a Sociedade diante da atual situacdo de
ineficiéncia administrativa da UFSM, defiro o pedido de antecipacéo dos efeitos
da tutela, ordenando ao Reitor da referida autarquia a implantagdo de controle
eletrénico e digital de freqliéncia de todos os servidores, excluindo apenas as
hipoteses legais previstas no paragrafo 7° do art. 6° do Decreto n® 1.590, de 10 de
agosto de 1995, bem como o efetivo desconto salarial dos servidores que néo
cumprirem integralmente a respectiva jornada de trabalho.

Para tanto, concedo o prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias para
implementacdo das medidas acima determinadas, sendo que, considerando a
urgéncia mais acentuada que se apresenta em relacdo ao Hospital Universitario
de Santa Maria, reduzo tal prazo para 180 (cento e oitenta) dias no que se refere
aos servidores que exercam suas funcbes neste 6rgéo.

2. Notifique-se pessoalmente o Reitor da UFSM, por meio de
mandado judicial, para que cumpra a presente decisdo, sob pena de fixacdo de
multa a ser arbitrada oportunamente.

3. Cite-se e intimem-se.



Santa Maria, 08 de agosto de 2011.
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