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Apresentacao

O Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Santa Catarina -
UFSC, por intermédio de seu Curso de Pés-Graduagiao em Direito — CPGD,
realiza o lll Congresso de Direito de Autor e Interesse Publico, em Sao Paulo,
nos dias 09 e 10 de novembro de 2009, no Auditério do Centro de Eventos
Fecomércio, situado a rua Dr. Plinio Barreto, 285, bairro Bela Vista — Sao Paulo.
O evento deste ano sera dedicado a analise das propostas de revisao da Lei de
Direitos Autorais, que estdo sendo desenvolvidas por iniciativa da Coordenacao
Geral de Direito Autoral do Ministério da Cultura. Por essa razdo, o temario do
Congresso foi dividido em painéis correspondentes aos tépicos da Lei Autoral que
poderao ser objeto de modificagao legislativa.

O lll Congresso de Direito de Autor e Interesse Publico recebeu novamente o
apoio do Ministério da Cultura — MinC e da Escola de Direito de Sao Paulo da
FGV - Direito GVlaw e foi concebido de forma integrada com o Férum Nacional de
Direito Autoral promovido pelo MinC.

O Congresso vai ao encontro com outras iniciativas ja realizadas pelo Curso de
Pés-Graduagao em Direito — CPGD/UFSC e da Escola de Direito de Sao Paulo
da FGV, objetivando estimular uma abordagem critica e profunda acerca do Direito
da Propriedade Intelectual analisando-se nesta oportunidade, em especial, os
interesses publicos e econbmicos envoltos na questdo do Direito de Autor e o
interesse publico.

O evento contara com a presenca do jurista José de Oliveira Ascensdo para a
abertura e o0 encerramento dos debates, bem como de outros renomados
especialistas.

O evento se realizara de forma integrada com o Férum Nacional de Direito Autoral
langado pelo Ministério da Cultura - MinC, que representa um importante passo para
a retomada da presenca do Estado na formulagdo de politicas publicas para um
tema cada vez mais contemporaneo e estratégico num contexto de ambiente digital
e convergéncia tecnoldgica.

No transcorrer do evento abordar-se-&0 temas que tém sido objeto de ampla
discussao no Brasil e no exterior na area do Direito de Autor nos tépicos dos
diferentes painéis.
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PRIMEIRO DIA - 9 de Novembro de 2009
08:00 — Credenciamento

08:45 — Cerimonia de Abertura

9:00 - Painel | — Principios para Revisdo da Lei de Direitos Autorais
Expositor: Prof. Dr. José de Oliveira Ascensdo — Univ. de Lisboa
Moderador: Prof. Dr. Antonio Carlos Wolkmer — UFSC

10:00 — Painel Il - Disposi¢cdoes Preliminares e Definigoes

Relator: Dr. Marcos Wachowicz — UFSC

Revisor: Dr. Antonio Morato — USP e FMU

Moderador: Dr. Jodo Luis Nogueira Matias - UFC
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Relator: Dr. Newton Silveira — FADUSP

Moderador: Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC

15:15 — Painel V — Limitagées aos Direitos Autorais |

Relator: Dr. Luiz Gonzaga Silva Adolfo — Unisalle/ Ulbra(RS)
Revisor: Dr. Manoel J. Pereira dos Santos — FGV/GV/aw
Moderador: Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC

16:3 0 — Intervalo

16:45 — Painel VI — Limitagoes aos Direitos Autorais I
Relator: Dr. Guilherme Carboni — FAAP
Revisor: Dr. Allan Rocha — UERJ/FDC
Moderador: Dr. Jorge Renato dos Reis — UNISC



SEGUNDO DIA - 10 de Novembro de 2009
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Relator: Dr. Denis Borges Barbosa — UFRJ
Moderador: Prof. Dr. Wilson Jabur — FGV/GVlaw
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16:45 — Painel Xll — Sangoes, Prescri¢cao e Disposi¢goes Finais
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Revisao da Lei de Direitos Autorais

Introducgao

Este Il Congresso sobre Direito de Autor e Interesse Publico constitui-se em mais
uma etapa nas discussdes sobre a revisao da Lei de Direito Autoral (Lei 9.610/98) e
dara continuidade a sequéncia de eventos que teve a finalidade de contribuir para o
aperfeicoamento da situagao dos Direitos Autorais no Brasil. Esse processo foi
deflagrado em 2005, a partir de uma demanda da | Conferéncia Nacional de Cultura,
que nas suas resolugdes finais propds a promocado de debates publicos sobre o
Direito Autoral e uma postura mais ativa do Estado na formulagdo de politicas
publicas para o setor. Em dezembro de 2007, o Ministério da Cultura (MinC) langou
o Forum Nacional de Direito Autoral, com o objetivo de discutir com a sociedade a
legislacao existente e o papel do Estado nessa area e subsidiar a formulacdo da
politica autoral.

Os debates ocorreram em eventos realizados pelo MinC, entre eles um seminario
internacional e quatro nacionais, ou por instituicbes parceiras. Além disso, o MinC
promoveu reunioes setoriais com diversos grupos de interesses (autores de cinema,
setor livreiro, representantes da area musical etc.) para discutir o tema. A partir
desses debates, foram reunidos todos os pontos que se destacaram, tendo se
evidenciado a necessidade de implementar politicas setoriais que corrijam os
desequilibrios presentes no campo da cultura, no que tange aos direitos autorais.

O Ministério da Cultura conta, desde julho deste ano, com uma Diretoria de Direitos
Intelectuais que vem ampliando a capacidade do Estado para atuar no campo
autoral por meio de programas e politicas setoriais. No entanto, uma atuacéo efetiva
do Estado no processo de regulagédo, s6 sera possivel por meio de alteragbes no
atual marco legal. A opgédo tomada foi a de fazer uma revisdo na Lei 9610/98, sem
realizar modificagdes estruturais em seu corpo.

As propostas surgidas nesse Il Congresso sobre Direito de Autor e Interesse
Publico complementardo a construgdo de um anteprojeto de Lei que sera
apresentado a sociedade, que tera a oportunidade de se manifestar por meio de
consulta publica. A seguir, apresentamos as propostas do MinC para o debate
dividas pelos painéis do evento.

Painel | — Principios para Revisao da Lei dos Direitos Autorais

Alguns principios foram levados em conta nesse processo de aperfeicoamento da lei
vigente, que estéo divididos em trés eixos que se seguem:

A) Desequilibrio na relagao entre criadores e investidores, marcada pela cessao total
de direitos dos primeiros para os ultimos sem qualquer forma de revisdo do equilibrio
contratual.

B) Desequilibrio entre os direitos conferidos pela lei aos titulares de direitos autorais
e os direitos dos membros da sociedade de terem acesso ao conhecimento e a
cultura.



C) Auséncia de um papel para o Estado na protegcdo e promogado dos direitos
autorais no pais, situagdo que impede a formulagdo de politicas publicas que
respondam as necessidades e problemas especificos de nossa sociedade.

Quanto ao primeiro eixo, faz-se necessario destacar a importancia econémica das
industrias direta ou indiretamente relacionadas ao Direito Autoral as quais atingem,
segundo estimativas da Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual, mais de
7% do PIB mundial. De fato, apesar de grande produtor de conteudos protegidos, os
autores brasileiros, titulares originarios de direitos no campo da musica e do
audiovisual, por exemplo, ainda ndo possuem uma inserc¢éao significativa no mercado
mundial. A legislacdo autoral pode estimular novos modelos de negdécio e viabilizar
arranjos contratuais que contribuam para projetar a riqueza da producdo cultural
brasileira em escala internacional, em beneficio dos autores nacionais, e de forma
autbnoma e nédo subordinada a légica dos grandes grupos que detém a hegemonia
em ambito global.

Em relagdo ao segundo eixo deve-se recordar que ao mesmo tempo em que a
Constituicao Brasileira elenca a protecao dos direitos autorais entre os direitos
fundamentais, conforme art. 5° inciso XXVII, ela estabelece, no inciso XIV desse
mesmo artigo, o direito de acesso a informagao; no artigo 6° e no artigo 215 o direito
a educacao; e no artigo 215 o direito de acesso dos cidadaos a cultura. No entanto,
a Lei 9.610/98 pode representar uma série de obstaculos ao exercicio desses
direitos, como a impossibilidade de realizagdo de cépia integral de obra, sem
autorizagao prévia, para uso privado; de reproduc¢ao de obras para a preservacgao e
restauracdo; de reproducdo de obras direcionadas aos portadores de deficiéncia
fisica, ou mesmo, em alguns casos, de atividades de ensino. As regras atuais tém
colocado na ilegalidade atos tdo corriqueiros como gravar um filme exibido em TV
aberta ou copiar uma musica de um CD para o computador, impondo sempre a
necessidade de obtengao de autorizacao prévia dos titulares de direitos sobre essas
obras.

O terceiro eixo diz respeito, principalmente, a necessidade do Estado brasileiro
contar com meios de atuacdo na area de Direito Autoral. A Lei 9.610, ao revogar o
antigo Conselho Nacional de Direito Autoral, desativado desde 1990, e ndo prever
nada em seu lugar, deixou o Estado brasileiro completamente desprovido de meios
para atuagao na area, isto €, de planejamento, elaborag¢ao de politicas e defesa dos
interesses nacionais nesses temas. O discurso que defendia a auséncia do Estado
brasileiro nesse periodo, com a justificativa de que se trataria de interesses privados,
na pratica legitimava o resultado das disputas assimétricas entre os atores
envolvidos na matéria. Sem qualquer forma de acompanhamento institucional por
parte do Estado, as acbes de governo existentes na matéria até recentemente se
davam mais como resultado das pressdes internacionais que o pais sofria do que
como fruto dos anseios dos criadores e titulares de direitos nacionais, os quais, na
auséncia de um interlocutor capaz na esfera do Executivo, com frequéncia
sobrecarregaram o poder Judiciario.

Painel Il - Disposi¢coes Preliminares e Definigoes

Nas disposicdes preliminares da lei autoral propomos a insercado de texto que
explicite a necessidade de compatibilizar os direitos autorais com os demais direitos
presentes no ordenamento juridico nacional. Neste sentido, a Lei autoral deve
regular "os direitos autorais, entendendo-se sob esta denominagao os direitos de



autor e os que lhe sdo conexos”, mas também orientar-se pelo equilibrio entre os
ditames constitucionais de protecdo aos direitos autorais e de garantia ao pleno
exercicio dos direitos culturais e dos demais direitos fundamentais e pela promocéao
do desenvolvimento nacional, garantindo que a protecdo dos direitos autorais deve
ser aplicada em harmonia com os principios e normas relativos a livre iniciativa, a
defesa da concorréncia e a defesa do consumidor.

Também estamos propondo algumas corregbes nas definigdes, esclarecendo
conceitos imprecisos e harmonizando o direito brasileiro com os termos correntes no
autoralismo mundial, tais como:

— Distinguir adequadamente os termos “transmissao” e “emiss&o”, eliminando-
se a sinonimia e autonomizando os conceitos para uma maior clareza do
regime de exploragdo das obras em diferentes meios, principalmente em
relagdo aos novos usos possibilitados pelo ambiente digital.

Transmissao: a difusao de sons, de sons e imagens ou das representagcdes
desses, por fio, cabo ou outro condutor elétrico; fibra, cabo ou outro condutor ético,
ou ainda qualquer outro processo analogo.

Emissao: a difusdo de sons, de sons e imagens ou das representagdes
desses, sem fio, por meio de sinais ou ondas radioelétricas ou qualquer outro
processo eletromagnético, inclusive com o uso de satélites.

— Corrigir o conceito de radiodifusdo, adequando-o aos normativos de
telecomunicagdes e evitando confusdo entre organismos de radiodifusdo e
servigos de TV por assinatura, que nao sao titulares de direitos conexos.

Radiodifusao: a emissao cuja recepcao do sinal ou onda radioelétrica pelo
publico ocorre de forma livre e gratuita, ressalvados os casos em que a Lei exige a
autorizagao.

— Adequar o conceito de contrafagdo para tornar clara a licitude da utilizagao
dos casos previstos no art. 46 (Limitagdes).

Contrafagao: a reprodugao nao autorizada, ressalvados os casos em que a
Lei dispensa a autorizacao.

— Esclarecer que a obra audiovisual € uma obra criada por um autor ou em co-
autoria, corrigindo indefinicdo sobre seu regime de exploragdo, que € por
vezes confundido com obra coletiva, deixando o conceito mais preciso e
coerente com a protecdo das participacdes individuais aplicadas em outros
paises.

— Alterar o conceito de fonograma, com a supressao da expressao final “que
nao seja uma fixagdo incluida em uma obra audiovisual”’, indevidamente
reproduzida de tratado internacional que o Brasil ndo é parte, a qual, tomada
fora de seu contexto, permite interpretagdes prejudiciais aos compositores
musicais de obras audiovisuais.

— Explicitar que dubladores sao “artistas intérpretes ou executantes”.

— Incluir o conceito de “licenga”, com a finalidade de dar clareza a natureza
juridica de um dos instrumentos facultado aos autores para autorizar o uso de
suas obras, nomeando-a como “autorizagcdo dada a determinada pessoa,
mediante remuneragao ou ndo, de certos direitos de explorar ou utilizar a obra



intelectual, nos termos e condi¢bes fixados na outorga, sem que se
caracterize transferéncia de titularidade dos direitos.”

Painel lll — Obras Intelectuais e Autoria

No que tange a autoria das obras, sugerimos que seja explicitado que os arranjos e
as orquestragdes sado obras protegidas, tal como dispde a Convencéo de Berna, da
qual o Brasil é Estado parte. De outra parte, sugerimos que seja garantida a autoria
das legendas audiovisuais, deixando claro no artigo 8° que somente as legendas
“‘informativas ou explicativas” ndo séo objeto de protegdo. Também entendemos que
as normas técnicas em si mesmas nao devem ser protegidas por direito autoral.

Com relagao a autoria da obra audiovisual, acatamos as sugestdes das associagdes
de autores do setor, que inclui como co-autores da obra audiovisual o diretor
realizador, o roteirista e os autores do argumento literario e da composi¢gao musical
ou literomusical criados especialmente para a obra, garantindo a autoria na obra
audiovisual aqueles que realizam um aporte criativo significativo a sua realizagao.

Propomos que, no ambito da prote¢cdo as participagdes individuais em obras
coletivas, seja assegurado ao autor, cuja contribuicdo possa ser utilizada
separadamente, todas as faculdades inerentes a sua criagdo como obra individual,
vedada, porém, a utilizacdo que possa acarretar prejuizo a exploragdo da obra
coletiva, seguindo, nesse sentido, o que dispde a Constituicao.

Painel IV — Direitos do Autor: Direitos Morais e Patrimoniais

Quanto aos direitos morais, propomos a ampliagdo, aos sucessores, do direito de
acesso a exemplar de obra rara, previsto no inciso VIl do art. 24. No que diz respeito
a obra audiovisual, sugerimos que o exercicio do direito moral deixe de ser uma
prerrogativa exclusiva do diretor, devendo ser exercido por ele, sobre a versao
acabada da obra, em comum acordo com seus coautores, dando assim o mesmo
tratamento equanime encontrado em legislagdes de outros paises.

No campo dos direitos patrimoniais, entendemos ser necessario aperfeicoar a
definicdo do ato do acesso interativo (a “colocacao a disposi¢cao do publico da obra,
por qualquer meio ou processo, de maneira que qualquer pessoa possa a ela ter
acesso, no tempo e no lugar que individualmente escolher”), que vem ensejando
muitas interpretacdes equivocadas na atual Lei.

Outras propostas de alteragdes relacionam-se as adaptacdes necessarias devido as
corregcdes de conceitos, como o de obra em colaboracdo, emissao e transmissao.
Além dessas, sugerimos diferenciar reprodu¢cdo de sincronizagdo, na obra
audiovisual, explicitando a necessidade de autorizagdo para uso da obra nas
modalidades de “inclusdo em obra audiovisual” e de “inser¢cdo em fonograma ou
conteudo audiovisual que nao se caracterize como obra audiovisual.”

No que tange o direito de sequéncia da revenda de obra de arte ou manuscrito,
acatando demanda de parte do setor de artes plasticas, estamos sugerindo alterar o
valor a ser percebido pelo autor de 5% sobre o aumento do prego para 3% sobre o
preco praticado no ato da revenda.

Com relagao ao prazo de protecado das obras coletivas, propomos corrigir a omissao
na Lei, equiparando-o ao mesmo prazo das obras fotograficas e audiovisuais.



Promove-se, ainda, a adequacdo a légica do Cddigo Civil de 2002 no que diz
respeito a ndo-comunicagao dos rendimentos resultantes dos direitos patrimoniais
(equiparaveis aqueles provenientes do trabalho do cbnjuge-autor) no regime da
comunhao parcial de bens, para fins de casamento e uniao estavel.

Propomos que seja explicita a exaustdo (internacional) do direito patrimonial de
distribuicdo com a primeira venda, excluida a locagdo de obras audiovisuais e
programas de computador, legalizando, assim, os sebos e os empréstimos de obras
por bibliotecas.

Painéis V e VI - Limitagoes aos Direitos Autorais

Propomos que as limitagdes constantes da Lei passem a ser explicitamente
reconhecidas como exemplificativas, dotando-se o dispositivo legal da abertura
necessaria para sua responsavel atualizacdo as novas necessidades sociais,
sempre em acordo com a regra dos trés passos estabelecida na Convencao de
Berna.

Buscou-se dotar o artigo de maior clareza para facilitar o seu entendimento pela
sociedade e garantir o equilibrio entre interesses publico e privado, tornando as
limitacbes da Lei brasileira em acordo com a realidade social, econémica e cultural
do pais, sem descumprir com 0os compromissos internacionais do Brasil, nem causar
prejuizo injustificado aos autores. Sendo assim, sugerimos que seja permitido o uso
de obras protegidas, sem necessidade de autorizagdo dos titulares e remuneragao
por parte de quem as utiliza nos seguintes casos:

— cOpia privada, ou seja, a reprodugao, por qualquer meio ou processo, de
qualquer obra legitimamente adquirida, desde que feita em um sé exemplar e
pelo proprio copista, para seu uso privado e ndo comercial; e a reproducéo,
por qualquer meio ou processo, de qualquer obra legitimamente adquirida,
desde que a mesma se destine a se tornar perceptivel a partir de
equipamento, programa de computador ou suporte distintos daqueles para os
quais a obra foi originalmente destinada, quando da sua aquisicdo pelo
copista, e seja para seu uso privado e nao comercial € na medida justificada
para o fim a se atingir, ou seja, para fins de portabilidade ou
interoperabilidade;

— a reprodugédo, sem finalidade comercial, de obra literaria, fonograma ou obra
audiovisual, cuja ultima publicacdo ndo conste mais em catadlogo do
responsavel por sua exploragdo econdmica, bem como nao tenha uma
publicacdo mais recente disponivel e, tampouco, ndo exista estoque
disponivel da obra ou fonograma para venda;

— a utilizagdo, em quaisquer obras, de pequenos trechos de obras
preexistentes, de qualquer natureza, ou de obra integral, quando de artes
visuais, sempre que a utilizacdo em si ndo seja o objetivo principal da obra
nova e que nao prejudique a exploragdo normal da obra reproduzida nem
cause um prejuizo injustificado aos legitimos interesses dos autores;

— a manutencgao dos dispositivos que permitem a citacdo para fins de pesquisa
ou cumprimento do dever da imprensa, a utilizacdo de obras para produzir
provas e a utilizagdo de obras em estabelecimentos que comercializem os
suportes ou equipamentos que permitam a sua utilizagao;



a utilizagao de artigos e noticias selecionados de imprensa periodica para fins
de “clipagem” sem qualquer carater de lucro ou exploragdo comercial e com
circulagao restrita a membros de associagao, sindicato ou outra organizagao,
para fins exclusivamente informativos;

a reproducao e qualquer outra utilizagao de obras de artes visuais para fins
de publicidade relacionada a exposi¢cao publica ou venda dessas obras, na
medida em que seja necessaria para promover o acontecimento, desde que
feita pelo proprietario do suporte em que a obra se materializa, excluida
qualquer outra utilizagdo comercial;

a ampliagao das limitagbes para os portadores de deficiéncia, antes restritas
aos deficientes visuais;

a reproducdo necessaria a conservacao, preservagao e arquivamento de
qualquer obra, sem finalidade comercial, desde que realizada por bibliotecas,
arquivos, museus, cinematecas e demais instituicdes museoldgicas, na
medida justificada para atender aos seus fins;

a representacao teatral, a recitagdo ou a declamacéo, a exibicdo audiovisual
e a execucao musical, desde que nao tenham intuito de lucro, que o publico
possa assistir de forma gratuita e que ocorram na medida justificada para o
fim a se atingir e em uma das seguintes hipdteses: a) para fins
exclusivamente didaticos; b) com finalidade de difusdo cultural e multiplicagao
de publico, formacédo de opinidao ou debate, por associagcdes cineclubistas,
assim reconhecidas; c) estritamente no interior dos templos religiosos e
exclusivamente no decorrer de atividades liturgicas;

a representacao teatral, a recitagcdo ou declamacao, a exibicao audiovisual e
a execugao musical, desde que nao tenham intuito de lucro e que o publico
possa assistir de forma gratuita, realizadas no recesso familiar ou nos
estabelecimentos de ensino, quando destinadas exclusivamente aos corpos
discente e docente, pais de alunos e outras pessoas pertencentes a
comunidade escolar;

a comunicagao e a colocagao a disposi¢gao do publico de obras intelectuais
protegidas que integrem as colegbes ou acervos de bibliotecas, arquivos,
museus, centros de documentacdo, cinematecas e demais instituicbes
museoldgicas, para fins de pesquisa, investigagdo ou estudo, por qualquer
meio ou processo, no interior de suas instalagdes ou por meio de suas redes
fechadas de informatica;

a reproducao e colocacao a disposi¢ao do publico para inclusdo em portfélio
ou curriculo profissional, na medida justificada para este fim, desde que
aquele que pretenda divulgar seus servigos por tal meio seja um dos autores
ou pessoa retratada;

em outros casos especiais de reproducado, distribuicdo e comunicacdo ao
publico de obras protegidas para fins educacionais, didaticos, informativos, de
pesquisa ou para uso como recurso criativo, quando feitos na medida
justificada para o fim a se atingir e sem prejudicar a exploragdo normal da
obra reproduzida nem causar um prejuizo injustificado aos legitimos
interesses dos autores.



Propomos que o instituto da copia privada possa ter, por meio de Lei especifica,
uma remuneragao compensatoéria. Para isso, iniciaremos em breve um amplo debate
sobre este assunto.

Também sugerimos a alteragao no artigo 48, para permitir a utilizacdo em algumas
outras modalidades, para além do que é permitido hoje, incluindo a reprodugdo em
trés dimensoes.

Painel VIl — Obras sob Encomenda — Licengas Nao-Voluntarias

A Lei em vigor possui uma lacuna correspondente ao tema “Obra sob encomenda ou
decorrente de vinculo empregaticio” que causa uma das maiores fontes de incerteza
na sua aplicagdo. Sugerimos, nesta revisdo, estabelecer uma disciplina geral de
certo modo analoga aquela prevista na Lei 9609/98, a chamada Lei do Software,
naturalmente adaptando-a a realidade autoral. Assim, os direitos patrimoniais das
obras produzidas sob encomenda ou daquelas diretamente relacionadas ao vinculo
de trabalho pertencerdo ao empregador, que desembolsara apenas a remuneragao
convencionada entre as partes, exclusivamente para as finalidades pactuadas.
Excepciona-se, entretanto, as protec¢des ja previstas em leis especiais, como ocorre
com os radialistas, autores e artistas, interpretes ou executantes (leis 6533/78 e
6615/78); aos arquitetos e engenheiros (Lei 5194/66) e as produgbdes de obra
audiovisual de natureza nao publicitaria. Segue vedada, para eles, a cessédo e a
promessa de cessao de direitos autorais e conexos decorrentes da prestagao de
servigos profissionais, sendo os direitos autorais e conexos destes profissionais
devidos em decorréncia de cada exibicdo. Da mesma maneira, sdo previstas
excegoes para os casos de obras produzidas para instituicdes de ensino e pesquisa.
Objetiva-se, ainda, em consonancia com a revisado da disciplina sobre transferéncia,
proteger profissionais como os reporteres fotograficos, os ilustradores e tradutores,
dando-lhes instrumentos para combater cessdes desmedidas. Em todas as
hipéteses, ressalva-se a possibilidade de participagdo do autor nos rendimentos
provenientes de determinados usos futuros. Uma disposicdo especifica trata dos
casos em que o contratante € a Administragao Publica.

Sugerimos a criagdo de um capitulo exclusivo para as licengas nao-voluntarias que
deverao ser requeridas ao 6rgao responsavel pela politica autoral. A concessao de
tais licencas, que dependera da verificagdo de uma série de circunstancias e do
cumprimento de determinadas etapas, podera servir como solugdo para trazer ao
mercado obras que estdo esgotadas, que caem no esquecimento pelo desinteresse
conjunto de herdeiros e titulares derivados ou ainda para o caso das obras 6rfas.
Sempre havera o estabelecimento de compensacéao pela concessao da licenca.

Painel VIl - Transferéncia dos Direitos do Autor

Na alteragcdo que propomos para a Lei 9.610/98, os dispositivos sobre transferéncia
de direitos passam a refletir expressamente a influéncia do Codigo Civil em vigor.
Busca-se, agora, aprimora-los, adaptando a lei autoral a nova teoria contratual.
Sugerimos que seja ressaltada, de forma explicita, a relevancia da boa-fé nos
negocios autorais e a importancia da cooperagdo entre os contratantes para o
alcance dos fins comuns. Nesta mesma direcdo, buscando sempre o equilibrio entre
as partes, devem ser estabelecidos requisitos e critérios para a revisdo e a
resolugdo dos contratos autorais — no caso, por exemplo, de comprovado descaso



com o destino da obra, ou ainda de lesdo ou onerosidade excessiva, que pode
inclusive englobar o descompasso verificado entre as prestagdes quando uma obra
obtiver patamares de exploracdo imprevisiveis quando da transferéncia.

Dessa maneira sugerimos a inclusao de clausulas de carater geral com as seguintes
previsdes:

- que as partes contratantes deverao observar, durante a execugao do contrato
de direitos autorais, bem como em sua conclusdo, os principios da probidade
e da boa-fé, cooperando mutuamente para o cumprimento da fung¢ao social
do contrato e para a satisfacdo de sua finalidade e das expectativas comuns e
de cada uma das partes;

— que qualquer uma das partes podera pleitear a revisdo ou a resolugao dos
contratos de direitos autorais, por onerosidade excessiva, quando para a
outra parte decorrer extrema vantagem em virtude de acontecimentos
extraordinarios e imprevisiveis;

— que o titular de direitos autorais podera pleitear a revisdo ou a resolugao do
contrato de direitos autorais, quando houver lesdo em virtude de
inadimplemento contratual ou quando sob premente necessidade, ou por
inexperiéncia, se obrigar a prestagcdo manifestamente desproporcional ao
valor da prestacao oposta.

Entendemos que existe a necessidade de explicitar a possibilidade de o autor optar
pelo licenciamento e ndo pela cessao dos direitos patrimoniais. Assim propomos
uma disposic¢ao que deixe claro que o autor ou titular de direitos patrimoniais podera
conceder a terceiros, sem que se caracterize transferéncia de titularidade dos
direitos, uma licenga de uso, a qual se regera pelas estipulagbes do respectivo
contrato, ressalvadas as disposi¢des legais aplicaveis.

Também achamos por bem propor a obrigatoriedade de averbagdo da cessdo no
caso da obra encontrar-se registrada, de forma a possibilitar uma informacéao efetiva
sobre a titularidade da obra.

Painéis IX e X — Utilizagao de Obras Intelectuais e Fonogramas

No Titulo IV, entendemos a necessidade de se deixar claro que as disposi¢coes
sobre edicdo aplicam-se tanto a edicdo literaria quanto a edicdo musical, quando
cabiveis. A edicdo de obras em geral deve levar em conta, durante toda sua
vigéncia, o interesse do autor, ndo se podendo simplesmente abstrair sua vontade
na administracdo da obra ou do repertério. Por isso propomos deixar claro, da
mesma maneira, que o contrato de edicdo nao implica em cessao dos direitos por
parte do autor.

Ainda a respeito da edigdo, propomos pequenos ajustes redacionais que déem
maior clareza a obrigatoriedade dos editores de divulgar a obra, evitando situagcdes
em que eles impegam a circulagdo da obra, até mesmo contra a vontade dos
autores. Também entendemos ser benéfico estender ao contrato de edicdo as
mesmas clausulas gerais aplicaveis aos contratos de transferéncia de direitos.

Ja no capitulo que versa sobre a comunicagao ao publico, entre outras correcoes
mais pontuais, propomos que deva compreender também os direitos dos autores e
intérpretes de obras audiovisuais, com a consequente remuneracdo pela sua



exibicdo publica. Sugerimos que artigo 68, que trata hoje tdo somente da execugao
publica de obras musicais, seja alterado para abranger de forma similar a exibigao
publica de obras audiovisuais. Entendemos que nao ha razao para que roteiristas,
diretores e atores nado se beneficiem das exibicbes das obras que contem seus
aportes criativos, tal como ocorre com a obra musical.

A fim de evitar incertezas juridicas sugerimos que seja explicitado que a utilizagcao
econdmica com a qual consentem (salvo disposicdo em contrario) autor e intérprete,
ao autorizarem a realizacdo de obra audiovisual, é de utilizagao pelo produtor (art.
81). Fica assim claro que o produtor é o unico responsavel pela produgao econémica
da obra audiovisual, nos termos da Convencgao de Berna.

Outra inovacédo sugerida, diante do reconhecimento da vedagdo da cessdo ou
promessa de cessao de direitos de exibigao publica em beneficio do produtor (sendo
devida a remuneracdo em cada exibicdo da obra) é a concessdo também ao
produtor de obra audiovisual um direito de remuneragao pela exibicdo publica,
medida de impacto positivo na cadeia econémica do audiovisual brasileiro. Reforca-
se assim, de forma inequivoca, a possibilidade dos autores, artistas intérpretes e
produtores de obras audiovisuais instituirem uma gestdo coletiva de direitos de
exibicdo publica.

Também propomos a inclusdo de algumas mencgdes favoraveis a certas categorias
de autores que nao sido devidamente reconhecidas. Assim as regras relativas a
edicdo de obras originais sdo estendidas explicitamente a edicdo de tradugdes,
fotografias, ilustracbes, desenhos, charges, caricaturas e de outras obras de artes
visuais suscetiveis de serem publicadas em livros, jornais, revistas ou outros
perioddicos.

Propomos também deixar claro que sao aplicaveis aos contratos de edicao de obras
musicais a legislacdo concebida originalmente para atender as obras literarias.

Além disso, sugerimos a inser¢gdo de dispositivos referentes aos direitos
reprograficos e a obrigatoriedade de licenciamento para a reprodugao, total ou
parcial, de obras literarias por meio de fotocopiadora ou processos assemelhados
por estabelecimentos comerciais, com a exigéncia do pagamento de uma retribuicao
aos autores das obras reproduzidas. Além de possibilitar uma verdadeira gestao
coletiva de direitos reprograficos em beneficio dos autores, espera-se finalmente
solucionar o conflito entre os titulares das obras literarias e os docentes e discentes
das instituicdes de ensino.

Painel Xl — Associacgoes de Titulares e Entidade Reguladora

Como forma de garantir um papel ativo do Estado no campo autoral, igualando o
Brasil a maioria dos paises do mundo e equiparando institucionalmente no pais o
Direito Autoral a Propriedade Industrial, propomos a criagdo de um instituto
vinculado ao Ministério da Cultura que garanta uma tutela administrativa e tenha
como principais competéncias supervisionar, regular e promover a gestao coletiva
de direitos; ser uma instancia administrativa de mediacao de conflitos e arbitragem
nesta area; organizar os servigos de registro; dotar o Estado de capacidade técnica
para atuar na defesa dos interesses do pais na area internacional; e estimular a
difusdo do direito autoral. Integrardo a estrutura do novo 6rgdo uma camara arbitral
e um centro de informagdes, além de turmas formadas por especialistas no campo



autoral voltadas para a mediagdo e a resolugdo administrativa de conflitos
especificos.

Reconhecemos como de fundamental importancia o papel que as associagdes de
titulares exerce na organizagado do setor e defesa dos direitos autorais, tal como
representada pelo ECAD e pelas associagdes que o compdem. Nesse sentido,
entendemos que € necessaria a promogao e o estimulo para a criacdo de outras
associacoes de titulares em areas que estao carentes desta prote¢ao. Para assumir
um papel mais ativo no campo, contribuindo com o aperfeicoamento do sistema de
gestdo coletiva no pais, sugerimos uma supervisdo estatal que seja construida no
dialogo e no respeito ao capital construido pelas organizagdes autorais. Propomos
que as entidades de gestdo coletiva que desejarem praticar atividade de cobranga
passem por um processo de homologagao junto ao érgdo do Estado responsavel
pela tutela administrativa, de forma similar ao que ocorre com as entidades sindicais
junto ao Ministério do Trabalho e Emprego. Para que a homologacao seja efetivada,
a associacdo devera dar ampla e célere publicidade de todos os atos da vida
institucional, particularmente dos regulamentos de arrecadagcdo e distribuicao
publica, assim como demonstrar documentalmente que reune as condigdes
necessarias de representatividade para assegurar uma administragdo eficaz e
transparente dos direitos a ela confiados em parte significativa do territério nacional,
além de terem que demonstrar o cumprimento de suas obrigag¢des internacionais
contratuais que possam ensejar questionamento ao Estado Brasileiro no ambito dos
acordos internacionais dos quais € parte.

Propomos a constituicdo de nova entidade de gestdo coletiva para administrar os
recursos advindos da arrecadacao pela exibicdo publica dos direitos dos autores e
demais titulares de obra audiovisual. Também sugerimos que seja facultado as
entidades de gestdo coletiva a reserva de percentuais minimos que poderdao ser
destinados aos autores e para acdes de fomento cultural e assistencial.

Com relagdo a arrecadacao pela exibicdo publica de obra audiovisual, sugerimos
gue as associacdes que reunam titulares de direitos sobre as obras audiovisuais € o
escritorio central de arrecadagcdo de obras musicais unifiquem a arrecadacdo dos
proventos pecuniarios resultantes do licenciamento dos direitos patrimoniais
relativos a exibicdo e execugao publica, inclusive por meio de radiodifuséao,
transmissao ou emissao por qualquer modalidade, quando essa arrecadacgao recair
sobre um mesmo usuario, seja delegando a cobranga a uma delas, seja constituindo
um ente arrecadador com personalidade juridica prépria. Propomos regras para a
transicdo para o estabelecimento da cobranca unificada quando do surgimento de
novas associagdes de gestdo coletiva e a mediagdo do Estado, no caso em que as
partes nao cheguem a um acordo amigavel em prazo razoavel.

Painel Xll — San¢oes, Prescrigcao e Disposi¢oes Finais

No que tange as sangdes as violagbes dos direitos autorais, propomos a
possibilidade de o juiz ajustar equitativamente as sang¢des de natureza civil, em
funcdo das circunstancias do caso concreto, em linha com as tendéncias do direito
civil contemporaneo. Na mesma dire¢ao, incorpora-se o entendimento assente na
jurisprudéncia quanto ao valor da multa cabivel pela execugdo publica feita em
desacordo com a lei, que deve ser proporcional ao dano gerado. No que diz respeito
aos dispositivos para a gestdo de direitos, mantém-se as penalidades previstas em
lei, estabelecendo-se, contudo, igual sangao para quem por qualquer meio dificultar



usos permitidos, incluindo-se o uso abusivo de medidas de protegao tecnoldgica. A
penalizagao para a supressao de medidas tecnoldgicas de protegao € eliminada. Por
fim, cria-se sancdo para quem oferece ou recebe vantagem para aumentar a
execucao publica de obras ou fonogramas (o conhecido “jaba” ou “payola”).

Quanto a “Prescricao”, busca-se sanar uma lacuna derivada da Lei 9610/98,
seguindo-se neste tema o disposto no Novo Cdédigo Civil Brasileiro, ou seja, que a
acao civil por violagdo a direitos autorais patrimoniais prescreva em cinco anos,
contados da violagao do direito.

Nas disposi¢cdes finais sugerimos que na renovagado de concessdes publicas
outorgadas a organismos de radiodifusdo, seja obrigatéria a apresentacdo de
manifestagdo do 6rgao a ser criado, com relagdo a sua adimpléncia, no que tange os
direitos autorais. Ressaltamos que até a instalacdo do novo 6rgao, todas as
competéncias estabelecidas na Lei serdo exercidas pelo MinC.
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